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1 GI1OI1 THIEU

Co s&

Tiép theo qua trinh chuyén déi dan dan tir quan ly Iam nghiép nha nwéc tap trung
sang thra nhan sy tham gia cta déi twong quy m6 nho trong nganh 1am nghiép
gop phan phat trién rirng va nang cao sinh ké tai Viét Nam, cac nguon rieng dang
ngay cang dwoc giao nhiéu hon cho cac ho gla dinh ca nhan, cac nhom hé hoac
cho ca thén dé ho dirng ra quan ly trwe tiép cac ngudn rirng.

Va&i viéc dan chuyen ddi sang hinh thirc quan ly rung cbng dong quyén loi dbi voi
cac ngudn tai nguyen rieng dang dan dwoc chuyén giao nhiéu hon sang cho cac
hé gla dinh va céc cong déng. Viéc chuyen glao quyen loi ngwdi st dung cho
nguwoi dan kéo theo sw ty lwc ngay cang tang cua ngum dan trong viéc ra quyet
dinh, lap ké hoach va quan ly. Khéng phai ltic nao ciing ¢c6 thé cho rang cap CO SO
c6 du kién thire trong quan Iy rung, do do phai xay dung cac khai niém vé lap ké
hoach quan ly rieng hiéu qua va kha thi dé hé tro cac chi rivsng maéi gitp ho quan
ly bén virng nguén rirng cda ho..

Viéc lién tuc thi diém cac quy trinh ky thuat vé lam nghiép céng déng duwoc thuwe
hién b&i hang loat cac dw an tlr ndm 1995 da gép phan dat dwoc sy thira nhan vé
mat phap ly trong cac diéu khoan cla Luat Iam nghiép nam 2004 gilp tao co s&
phép ly dé giao rirng cho cac cong dong dan cu.

Mé&c du da dwoc thira nhan vé mat phap ly & cap quéc gia va da dat dwoc cac két
qua thi diém nhét dinh tai hién trwdng, song viéc thue hién chi yéu van do mot sé
cac dw an ODA thuwc hién trong khi cac chién lvgc chung cdp qudc gia, khu vic
va cép tinh cling nhw cac huwéng dan ky thuat chua dwoc xac dinh rd rang. Ngay
ca khi Chwong trinh thi diém l1am nghiép cong ddng cta Cuc Lam nghlep da duwoc
thuc hién hoan tat & 64 thén, ban thi diém tai 10 tinh thanh, song két qua nay van
chwa thé tac dong dén viéc ra quyét dinh vé mat chinh sach & cap quéc gia.

Muc tiéu
Doan danh gia, gém mot nhom tw van 1am nghiép quéc té va trong nwoc ¢ nhiéu
kinh nghiém trong linh vwc Ilam nghiép cong dong, dwoc thanh 1ap véi muc tiéu:

i.) X&c dinh téng quan chung vé tinh hinh phat trién khai niém lam nghiép cong
dong tai Viét Nam, vé mat thi tw thdi gian & ca cép quoc gia va khu vyc dé
tim ra nhitng déng goép théng nhat hwéng dén mot quéa trinh 1am nghiép
céng dong chung tai Viét Nam.

ii.) M6 ta tinh hinh hién tai cta Iam‘ nghiép cong déng tai‘ Viét Nam sau~khi hoan
thanh chwong trinh thi diém vé 1am nghiép cdng déng do TFF hd tro cda
Cuc Lam nghiép.

i)y  Phan t|’<;h cac co hoi va thach thirc khi thwe hién lam nghi@p cbéng dc’jng
trong boi canh moi trreong chinh sach hién nay cling nhw co' cau hanh chinh
hién co6 tai Viét Nam & cap quoc gia cling nhw tai cac dia phwong.

iv) Dua ra cac dé xuat ré rang vé dinh hwong chién Iwvoc ho tro ODA huéng
dén viéc ra doi  khung chinh sach chi tiét va mang tinh hd tror vé 1am nghiép
cong déng & cép quéc gia va cap dia phuong. Cac dé xuat sé tac dong dén
cac nha hoach dinh chinh sach cua Viét Nam & cép quéc gia va dia phwong
nham cé dwoc cac diéu kién khung vé phap ly, hanh chinh va ky thuat trong
cac chuo’ng trinh/chinh sach lam nghlep cap quéc gia tlr d6 c6 thé thuc hién
trén quy mé rong va thé ché héa mang lam nghiép céng déng tai Viét Nam.
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Quy mé

Quy mé cua bao céo dwoc gidi han & cac co ché quan ly rieng ma & do cac
nguon tai nguyén rieng ty nhién hién co (trang thai va nang suat khac nhau) duwoc
giao cho céng déng dan cw dia phwong (hd gia dinh, nhém hé gia dinh, céng
ddng thén ban) cung véi gidy chirng nhan s dung d4t 1au dai va cac dbi twong
dwoc giao rirng ndi trén cung tham gia v&i nhau trong céng tac bao vé, quan ly va
cung phan chia céc loi ich cé dwoc tr ngudn rirng chung dwoc giao.

C4c hinh thirc khac vé sw tham gia cGa ca nhan cac hd gia dinh trong cac chuong
trinh tréng rixng hodc hop ddng dé bao vé rirng do dé khdng phai 1a dbi twong cla
nghién ctu nay.

Lam nghlep cobng dong dwoc hleu nhw la mét hwdng tiép cAp mang tinh chinh thé
vé quan ly rung trong dd bao gdm cé tréng ring, lam glau rieng, bao vé rung va
quan ly lam san ngoai gd. Tuy nhién, dot nghién cleu nay chi gi&i han toi cac van
dé vé quan ly rirng tw nhién va cac hinh thirc st¢ dung g6, do cac mét khac lién
quan dén troéng rirng da dwoc hd tro thong qua hang loat cac chinh sach va
hwéng dan Iy thuat khac va dwoc hiéu la cac quy trinh chudn &p dung tai Viét
Nam.

Gioi han nghién ctru

Viéc thi diém 1am nghiép cong dong tai Viét Nam dang dwoc tién hanh bdi hang
loat cac thanh phan gan nhuw khong thé quan ly hét dwoc gom cac co quan chinh
quyen cac vién nghién ctru, cac t6 chirc hop tac ky thuat va tai chinh ODA, cac
quy cta nhiéu nguon tai tro, NGOs, v.v.... dang hoat déng trong céc linh virc néng
nghiép - sinh thai khac nhau.

Do han ché vé mat thoi glan Doan khéng thé di hién trucyng tai cac diém duw an
cua Chwong trinh thi diém 1am nghiép cong dong va cac thong tin trong bao céo
nay déu dwa trén cac théng tin thir cp hodc cac phéng van ca nhan.

DPé dam béo c6 dwoc co s& di liéu tap trung vé mét két cdu va co thé quan ly
dwoc, nghién clru nay chi tap trung vao cac dw &an c6 nhirng dong gop rd rang
va/hodc dwoc xem la twong quan véi hwéng phan tich hwéng dén mét quy trinh
lam nghiép céng déng chung nhw da dwoc thwe hién theo Chwong trinh thi diém
lam nghiép céng doéng cta TFF. Hwéng tap trung khac thién vé phan tich sy hop
tac hiéu qua gitra cac dw an hop tac ky thuat va tai chinh Bic - dong vai trd dau
tau trong viéc phat trién phwong phap luan vé 1am nghiép cong ddng va dbi thoai
vé chinh s&ch tai Viét Nam.

Do d6, nghién ctru nay khong duoc thiét ké hoac dinh hwéng dé tré thanh mét
bao cao nghién ctru thau dao va chinh thirc & cap quoc gia.

Do quy trinh s&n xuét cta rirng tw nhién kéo dai va ngudn dir liéu nghién cru hién
c6 bi han ché nén trong dot nghién ciu nay Doan khéng thé tién hanh phan tich
tbng hop vé chi phi va loi ich 1au dai. Phan phan tich kinh té & Chwong 6 do dé
chi tap trung vao céc loi ich-chi phi treéc mat cha cac hoat dong khai thac gb tw
sau hoat déng thi diém vé chinh sach hwéng loi ma khoéng tinh dén céc chi phi
phu thém cho thiét 1ap, quan ly Iam nghiép cong ddng va cac chi phi hé tro vé mat
hanh chinh.

Céc dé xuét vé chinh sach néu chi tiét trong nghién ciru nay dwoc dwa ra dua trén
cac phan tich c& nhan cta Poan va do dé khdng nhét thiét phan anh cac dé xuét
clia cac déi twong khac tham gia thwe hién Iam nghiép cong ddng tai Viét Nam.
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2 THUAT NGO

Thuat nglr Ld&m nghiép céng déng, d6i khi dwoc nhac dén vai tén goi IAm nghiép
xa hoil, dwoc xac dinh 1an dau tién bai TS chirc Nong Iwong Thé gi¢i FAO ném
1978, theo d6 “...bat ctr hoan canh c6 nguoi dan tham gia tich cuc vao cac hoat
dong lam ngh/ep Piéu do bao gom céc truong hop c6é cac 16 dat rieng thiéu go va
cac lam san khac cho nhu céu cla dia phuong, thong qua viéc trong cdy & cap
trang trai dé cung cép vu mua va ché bién Iam san & cép hé, cép nganh tiéu tha
céng nghiép dé tao thu nhédp déi v&i cdc hoat déng cua nguoi dén séng phu thuéc
va reeng’.

Lam nghiép cong dong do dé dwoc hiéu mét cach chinh xac nhat nhw 1a mét thuat
ng bao trum miéu ta mot pham vi réng cac hoat dong gan ngudi dan dia phuwong
vGi rirng va cay cdi va cac san pham cling nhw céc loi ich tlr rivng va cay céi.

Ciing trong nam d6, Ngan hang Thé gi¢i da &n hanh Tai liéu Chinh sach Nganh
LAm nghiép c6 tdm anh hwéng Ién cho that mét bwéc chuyén dich Ion tir 1am
nghiép cdng nghiép sang bdo vé méi trwdng va dap (rng nhu ciu cla dia phwong.
Buwéc chuyén dich nay “phdn anh thue té rang déng gop chinh ctua Idm nghiép vao
sw phét trién sé dén ... ttr nhikng tac dong cda nganh dén ngudi dan ban dia ... tai
céc nuée dang phat trién” (Ngan hang Thé gidi 1978).

Trong bdi canh Viét Nam, “rirng cong dong* hoac “lam nghiép cong déng” dé cap
dén mot pham vi rét réng lién quan dén cac hinh thirc quan ly trong quan ly ring,
bao gébm quan ly ban dia “truyén thdng”, quan ly rirng dwdi Hoi (Phu nir, Mat tran,
Cwu chién binh, v.v...) va cac hop tac xa. Quyén st dung dat duoc trao théng qua
str dung dat dwoc cong nhan theo cach truyén thdng hodc theo khé wéc (sé xanh,
céc hop déng bao vé rivng hang ndm) hodc lam cha dét dai han (sé do).

Lam nghiép cong déng trong nghién ctru nay dé cép dén cac hinh thiec quan ly
trong d6 ngwoi dan dia phudng cung nhau quan ly c&c ngudn rirng tw nhién trong
ranh gi&i cong déng cta ho ma tai d6 quyén st dung lau dai da duwoc chuyen glao
sang cho nhitng nguoi quan ly rieng. Khai niém nay bao goém cac cong dong, cac
nhom hd gia dinh va ké ca cac dién tich rirng tw nhién thudc quyén quan ly cia ca
nhan, nhwng cung chung nhau trach nhiém bao vé, quan ly rirng va cung phan
chia lgi ich tir rieng. Do d6, theo dinh nghia nay khéng c6 sy khac biét nao gilra
lam nghiép céng ddng va lam nghiép dwa vao cong déng.

Gac hinh thire trong d6 ngudi dan dia phucyng dwoc tham gia ky hop dong thué
rieng (s6 xanh) trong khi gidy chirng nhan str dung déat van thudéc vé mét cong ty
lam nghiép hodc don vi nha nwéc khéng ndm trong han nghia cua thuat ngtr 1am
nghiép cong déng va do d6 khéng phai 1a déi twong nghién ciru cta bao cao
nghién ctu nay.

Quan ly ngudn tai nguyen trong lam nghiép cong déng bao gbm céc tac déng can
thiép ve lam sinh nhw st dung g0 va lam san ngoai go lam giau rirng tw nhién,
trong rieng trén dat trong va cac lgi ich tir cac dich vu méi trvdng.

Tuy nhién, trong nghién ctu nay trong tdm ré rang dwoc dat & cdc quy trinh khai
thac gb noi thé hién phan tac dong dang ké& nhét cia con nguwdi té¢i cac dich vu
kinh té va sinh thai tlr rirng tw nhién va |a noi van con gap nhiéu thach thire do
cac quy trinh ky thuat va hanh chinh lién quan con chéng chéo va xung dét 1an
nhau.

1 Thuat ngt “Lam nghiép xa hoi: xuét hién 1an dAu tién trong bao céo cta Ban Néng nghiép Québc
gia & An Bo. Trong béo céo nay, thuat ngtr Lam nghiép xa hoi dwoc st dung trong chwong trinh
thic hién cac hoat dong khuyén khich ngudi phu sdng thuéc vao cli va cac 1am san khac dé
cung cép cho chinh ho (GOI 1976).
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3 Sy PHAT TRIEN VE MAT THOI GIAN CUA
HUGONG TIEP CAN VE LAM NGHIEP CONG
PONG TAI VIET NAM

Céc chuwong tiép theo day sé cung cép tdng quan vé mat thdi gian gan véi sy
phat trién 1am nghiép cong ddng tai Viét Nam trong d6 cac tiéu chuan hién hanh
vé hanh chinh va ky thuat dwoc cac dw an chi chét trong linh vwe 1am nghiép
cong ddng tai Viét Nam nhw Chuong trinh thi diém Lam nghiép cong dong TFF,
Dw an GTZ Nong thon Pak L&k RDDL, dw an GTZ Quan Iy bén virng ngudn tai
nguyén thién nhién mién Trung SMNR-CV, Dy an KfW6, Dy an Helvetas-SFSP va
ETSP, JICA va gan day 1a Dy an GTZ-Bao vé méi trwéng va Quan ly tai nguyén
thién nhién EPMNR cua tinh Dak Néng &p dung theo mét cach thirc chung. Céac
méc thdi gian dudi day khéng di dé mé ta toan canh céc hoat dong lién quan dén
lam nghiép céng ddng tai Viét Nam song dwoc dwa ra dé dac biét nhan manh s
hop tac vwot bac va sy phat trién mang tinh ké tuc vé phwong phap luan gitra cac
du an ODA chu chét vé 1am nghiép va Bé Nong nghiép va Phat trién Néng thén
ctia Chinh pha Viét Nam. Toan canh chi tiét vé qué trinh thuwe hién lién quan dén
cac bwdc mang tinh phwong phap dwoc ap dung va pham vi thye hién tai thuc
dia cha cac dw an lién quan dén 1am nghiép cong déng duoc trinh bay trong Phu
luc 3.

3.1 Giai doan 1:(tw 1995) ’
Quy hoach s&* dung va giao dat rirng

Trong giai doan dau cla lam nghiép cong déng, hay giai doan tw nhan héa lam
nghiép tai Viét Nam, chi yéu tap trung vao viéc phat trién khai niém va thi diém
cac quy trinh k§ thuat va hanh chinh cho giao dat giao rirng (GDGR) v&i hang loat
cac huwéng dan thuc hién dwoc xay dung bdi cac Dy an ODA vé quy hoach st
dung dét va giao dat giao reng (QHSDD&GDGR). Bwoc phé duyét 1a Huwéng dan
thwe hién cp tinh dé thwe hién cac ké hoach GBGR, cac hwdng dan thuc hién
nay moét cach co ban da dong goép vao sw phat trién cia Luat LAm nghiép méi cla
Viét Nam.

Khung thoi gian vé Quy hoach sir dung dat va giao dat (giao rieng) tai Viét
Nam

Dy &n GTZ-SFDP khéi dau viéc thi diém QHSDD&GD tai 2 huyén Tua Chua, Lai
Chau va Yén Chau, Son La dé kiém tra tinh kha thi ctia quy trinh trong hai diéu
kién sinh thai-xa hdi khac nhau.

Bat dau giao dat ring tai tinh D&k L&k sau khi mét Lam trwéng quédc doanh dwa ra
sang kién trén. Lam truwdng quéc doanh Ea H'Leo dwoc UBND tinh D&k Lak phé
duyét giao 2.000 ha dat rirng cho cac hé gia dinh séng tai 4 ban cta xa Ea Sol.
Cung th&i diém d6, Lam trwong quéc doanh Dék Lak cling tién hanh giao 2.000
ha déat rixng cho cac hd dan tai 3 ban ctia x& Dak Phoi. Sau nhitng khéi dau trén,
Dw an GTZ Quan ly bén virng cac ngudn tai nguyén Luwu vuc dwdi séng Mekong
(SMRP) d& bat dau thwe hién chwong trinh thi diém tiép theo vé GDGR.

Nghi dinh 163/1999/ND-CP cung c&p huéng dan dau tién vé giao va cho thué déat
rieng ddi véi cac td chire, cac hd gia dinh va cac ca nhan vi muc dich quan ly
rieng.
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Céac huéng dan thuc hién vé QHSDD&GD dugc UBND tinh Son La phé duyét
thanh Hwdng dan thiwc hién cap tinh dwa trén Quyét dinh 532/QHSD-UB va & tinh
Lai Chau theo Quyét dinh 520/QD-UB cua tinh Bién Bién.

Xay dung phwong phép luan méi vé giao céac khu rixng hién cé va dwoc thi diém
tai tinh Son La véi sw hé tro ky thuat cia Dy 4n GTZ-Phat trién Lam nghiép xa
héi Séng Pa SFDP. M6t nam sau do, viéc giao thi diém dat rivng va cac khu rirng
hién c6 dwoc thyc hién tai tinh Son La véi hon 300.000ha dwgc giao cho cac ca
nhan va cac nhém ho trwé¢c nam 2004.

Thye hién giao rirng cung VO giéy chtrng nhan st dung déat cho nhém ho tai tinh
Dak Nong (trwdc day la tinh Bak Lak) voi sy ho tro cua trwong Pai Hoc Tay
Nguyén. Biéu nay gidp lam thay ddi chién lwoc thwe hién cta huyén Ea H’Leo.

Dw an GTZ-An toan lwong thuc IFSP hé tro giao 43.000ha rirng cho céc ho gia
dinh v&i tén vo ciia chi hé dwoc néu trong giay chirng nhan quyen st dung dat.

Hoi thao cp quéc gla dau tién vé “Kinh nghiém va tiém ndng vé Lam nghiép céng
dong dwoc Nhém cong tac clp quédc gia vé Quan ly rivng cong dong NWG-CFM
t6 chirc moét nam sau khi Nhém dwoc thanh 1ap.

Tinh D&k L&k ra quyét dinh giao 946 ha rirng thwong xanh cho toan bd cong dong
ban Tul thuéc huyén Krong Bong. Gidy chirng nhan quyén st dung dat dwoc cép
nam 2003. Sang kién dau tién & cap tinh vé thi diém giao rirng cho céc céng dong
dan cuw sau do6 da dwoc quy dinh trong Luat Lam nghiép nam 2004.

Diéu 9 Luat Dét dai (Ngh| quyét 13- 2003- QH11) quy dinh viéc giao dat rirng cho
cac ho gia dinh va cac ca nhan véi quyén st dung dat lau dai dwoc Nha nwéc
céng nhan sé la co s& phap ly dé giao rirng.

Gidy chirng nhan s6 d6 doi voi cac ngudn tai nguyén rivng hién cé duoc cap cho
cong dong Na Phieng, huyén Yén Chau, tinh Son La v&i duy nhat tén thon ban 1a
doi twong str dung rirng hop phap.

Dw &n GTZ-SMNR-CV hé trg' giao rivng cho cac nhdém ho sy dung tai bdn xA.

Luat Bao vé va Phat trién rirng lan dau tién quy dinh cac phuong an giao cac
nguon tai nguyén rirng hién co cho cong dong thon ban, do dé tao co s& phap ly
cho quyén str dung lam nghiép céng dong.

Hwéng dan thue hién cép tinh vé quy hoach sir dung dat va giao dat giao rivng ¢
sw tham gia dwoc S& NN&PTNT tinh Dak L&k phé duyét véi sy hé tro vé mét ky
thuat cia Dw an GTZ-RDDL.

Quyét dinh 304/2005/QD-TTG vé thi diém giao rirng va hop dong bao vé rirng cho
céac ho gia dinh va céc cong dong ngwdi dan toc thiéu sb tai Tay Nguyén.

Hwaéng dén thue hién cap tinh vé giao dét giao rirng co sy tham gia duoc tinh Dak
No6ng phé duyét véi sy ho tro ki thudt cda Dy an Helvetas-ETSP.

Phwong phap luan c6 sw tham gia &p dung trong coéng tac diéu tra kiém ké danh
muc rirng két hop theo cac quy trinh dwoc quy dinh tai Théng tw 38/2007/TT-BNN
da dwoc xay dwng va ap dung thanh céng tai thén Trwong LE, tinh Quang Ngai
véi sy tai tro cla Dy an KfW6. C6 quyét dinh chinh thirc giao 600ha rirng san
xuét (tw nhién) giau vao thang 3 nam 2008. Dang chd cép sb do.

Phwong phéap luan vé Quy hoach st dung dat va giao déat giao rixng c6 sw tham
gia dwoc phé duyét 1a Hwéng dan thwe hién cép tinh tai Quéng Binh tuan theo céc
quy trinh dwoc quy dinh tai Théng tw 38/2007/TT-BNN véi sw hd tro ky thuat cha
Dw an GTZ-SMNR-CV.
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Céc két lugn

Giao dat giao rirng dwoc mong doi mang lai cac tac dong twong tw nhw nhung tac
dong cua chinh sach “Doi mc’),’i”2 trong linh vire ndng nghiép, va ngu i ta hy vong
rang viéc duoc quyen thué dat dai han va dam bao c6 the tao co s& khuyén khich
cac khoan dau tw ca nhan ve tai chinh va lao dong vao phat trién rirng.

Tuy nhién, nhwng mong doi trén khéng hoan toan tré thanh hién thwc va quyén
quan ly bi hiéu sai trong mét s trwéng hop rang ngudn tai nguyén rirng nghéo
kiét khong thé mang lai cac loi ich tie thi cho céng dbng dan cv dia phwong tham
chi da dan dén viéc chuyen ddi dat rivng sang thanh dt canh tac néng nghiép. Dé
c6 thé tao ra mét sb loi ich nhat dinh, viéc san xuét nong nghiép trén 20% dién
tich dat rivng tréng dworc giao sau nay da dwoc cho phép &p dung theo Quyét dinh
178/2001/QD-TTg.

Viéc thuc hién trén dién réng duwoc tién hanh theo cac chwong trinh cép tinh vo&i
tien do, chat lwgng va cac thr thach khac nhau nhw sau:

« Két qua 1ap ban dd khéng chinh xac, thwong dwoc 1am théng qua céng viéc
ban gidy bang cach dbi chiéu véi cac théng tin ban dd khéng cap nhat hién co
va ngan sach nha nwéc phan bd khéng da dé tién hanh kiém tra tai thwc dia
va cap nhat théng tin d6 che pha tham thwc vat hién cé.

« Sy tham gia han ché cla cac déi twong st dung rivng trong qué trinh do dac
tai thwe dia va xac dinh ranh gi¢i khién ngwoi duoc gio risng khéng chéc chan
vé vi tri ranh gi&i 16 rixng dwoc giao dan dén tinh trang ngudi dan tw do ra
vao khu rixng ma khéng biét cha rirng 12 ai.

+ Viéc chia nhd cac 16 rieng thanh cac goi nhé dam bao tinh cong bang cao
trong viéc phan chia dat rirng gitra nhirng nguoi nhan dat rixng song lai dan
dén kho khan trong quan ly, bao céo va theo doi rirng.

« Méc du phwong an giao déat giao rieng cho cong dc‘}n da dwgc quy dinh trong
Luét Lam nghiép song chi co6 mét phan rat khiém ton dat rirng dwoc giao cho
cac cong dong va tham chi la giao cho cac nhém str dung rirng.

« Viéc cap gidy chirng nhan stri dung dat thuwong dugc xem la bwéc cudi cling
song khdng cung cap du théng tin lién quan dén trach nhiém va lgi ich kem
theo cho chad rivng méi.

Viéc hoan tat ra loai lai trang thai 3 loai rirng gan day da dan dén viéc cat giam
dang ké céc dién tich rixng phong hé va cé nhiéu dién tich dat rieng hon sé dwoc
giao cho cdng déng dan cu dia phwong va do dé ¢ nhiéu phwong an hon cho
thwe hién LAm nghiép cdng déng trong nhirng nam tai.

Thong tw 38 cung cap phan hwéng dan thie hién rat chi tiét song kha thi va tong
hop vé cach thirc tién hanh giao céc nguon tai nguyén rirng hién co va néu ap
dung chinh xac theo Théng tw 38 sé& gilp han ché phan I&n cac han ché ké trén
trong qua trinh thwe hién sap téi. Théng tw 39 quy dinh rd rang huéng tiép can co
sw tham gia cGa ngudi dan bang cach khuyén khich cac cha rirng tham gia vao
viéc thu thap di¥ liéu va xac dinh ranh gidi thyc dia. Viéc thwc hién thuyc dia dwoc
cac dy an KfWe, GTZ-RDDL, GTZ-SMNR-CV, GTZ-EPMNR va TFF-PPFP tién
hanh va da chirng minh tinh kha thi cia Théng tw trong cac diéu kién x& héi - sinh
thai khac nhau. La mét loi ich phu, cac két qua diéu tra tai nguyén rirng dwoc lap
trong qua trinh giao dat giao rirng 1a nhitng dir liéu 1ap ké hoach dwoc hop thic
héa c6 thé dwoc sl dung ngay cho cong tac lap ké hoach quan ly 1am nghiép
coéng ddong ma khéng can thém khodn ngan sach bd sung cho 1ap ké hoach lam

2 Tham khao Perestroika hoac cai cach thi trrdng mé tir nam 1986 quy dinh sy tw nhan hoa trong
nganh san xuat ndng nghiép.
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nghiép cong déng. La mét thkr thach chung, méc du Quyét dinh 112/2008/Qb-
BNN vé dinh mtrc chi phi cho giao dét giao rirng dang dwoc ban hanh song ngudn
ngan sach quéc gia trén thuc té van chua xac dinh dworc.

3.2 Giai doan 2:(tw 2000)
Lap ké hoach quan Iy rirng va Quy wéce
bao vé rwrng

Quan ly rivng chi cé thé bén virng néu dam béo dwoc cong tac bao vé ngudn ring
va ngan chan dwoc cac tredng hop ngwdi ngoai xam pham vao cac nguén rirng.
Trong bbi canh Viét Nam, viéc xay dwng Quy wéc bao vé va phat trién rieng
(QUBVPTR) da dwoc luat phap quy dinh (Théng tw 70/2007/TT-BNN; thay thé
cho Théng tw 56/1999/TT/BNN-KL trwéc do) va dwoc clp huyén phé duyét dam
béo tinh phéap ly gilp cong ddng ngan chan cac vu xam hai rirng tir thanh vién
coéng déng va ngwdi ngoai.

Cé4c chi rirng ngoai ra con phai ndp cac ban ké hoach quan ly rirng trinh cac cép
chinh quyén dwa trén cac hoat déng 1am nghiép ma cép thén c6 thé quan ly va
danh gia.

Mac du cac yeu cau phéap ly da dwgc quy dinh trong Luat 1am nghlep song hién
nay khong c6 cac hucyng dan ky thuat hwéeng dan viéc xay dwng céac ké hoach
quan ly rivng & cép co sé gilp cdng ddng hoan chinh cac yéu cau phéap ly va tao
co s& phap ly cho hoat ddng khai thac rirng c6 kiém soét.

Trong béi canh Lam nghiép céng déng, khai thac st dung rixng dwoc dé xuat dwa
trén sé than cay theo tirng clp dwong kinh - 14 don vi dwoc st dung trong cong
tac 1ap ké hoach, bao céo va thwc hién dé hiéu va quan ly thuc hién tir phia nguoi
dan va chinh quyén.

Lap ké hoach quan ly rirng phai dwa trén két qua diéu tra danh muc rirng toan
dién nhu da duoc thwe hién trong cac chwong trinh giao dét giao rirng va viéc thu
thap di¥ liéu sé& dwoc thue hién theo chu trinh 5 nam/lan dé xay dwng cac ban ké
hoach tiép theo nhw da dwoc quy dinh trong khung chinh sach phép Iy ctia Nha
nwoce.

Khung théi gian déi méi céng téc Iap ké hoach quan ly rieng tai Viét Nam

Tai liéu hwédng dan xay dwng Quy ché Bao vé Phat trién rirng c6 sw tham gia cla
Dw &n Phat trién Lam nghiép xa hdi GTZ theo Théng tw 56/2007/TT-BNN va c6
duoc sw phé duyét cap tinh & Lai Chau trong nam do theo Quyét dinh 1457/QD-
UB. UBND tinh Son La phé duyét nam 2003 theo Quyét dinh 4026/QD-UB.

Dw &n Phat trién Lam nghiép x& hoi GTZ thuc hién thi diém LNCD & hai x&, d6 la
xa Mwdng Pon tinh Lai Chau trwéc day va xa Chiéng Hac tinh Son La xay dwng
dinh mdc chi phi va trach nhiém hanh chinh déi véi viéc thuc hién LNCD. Tai thoi
diém do, cac ké hoach quan ly rirng dwoc xay dwng chi dwa trén théng tin 1ap ban
dd va thwe trang rirng cu thé ma khéng ap dung diéu tra danh muc rirng thuc té.
Rirng dwoc st dung dé dap wng nhu cau vé gé cta ngwdi dan, chwa cd nhu cau
str dung g6 dé ban.

Tinh Gia Lai thi dlem lam nghiép cong déng tai hai dlem (lien quan dén hai cong
dong nguoi thiéu s Jarai va Bahnar) cung voi cac giay chirng nhan st dung dat
va cac ké hoach quan ly rirng dwoc clp cho hai xa. Viéc hd tro ky thuat dwoc
trwong Bai hoc Tay Nguyén thwe hién.
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Dy an Helvetas-SFSP dua ra dé xuét vé trach nhiém clia cac cép hanh chinh
thye hién chuwong trinh [dm nghiép cong dong tai tinh Bak Lak voi trong tam tap
trung vao ndi dung chia sé lgi ich trong st dung go thuwong mai.

Dw an GTZ-SFDP xay dwng phwong phép luan vé diéu tra danh muc rirng ¢ s
tham gia 1a co s& dé xay dwng cac ké hoach quan ly rirng dadm bao ding yéu to
ky thuat. Phwong phap luan nay mé ta sau hon qua trinh xay dwng cac Mé hinh
Rwng bén virng dé xac dinh khéi lwong gb ¢ thé dwoc phép khai thac theo sé
than cay & tirng cap dwéng kinh. Danh muc diéu tra rivng cép thén ban va sau dé
la k& hoach quan ly risng clp thén ban dau tién tai Viet Nam dwoc hoan tét tai
thdn Huoi Chan I, x& Muong Pon. Phuvong phap luan nay duwgc bao cao Ién
Nhém céng tac cap quédc gla vé quan Iy rieng cong dong (NWG-CFM) trong cudc
hop tai Ha Noi va da dwoc ap dung véi mét sé diéu chinh nhé tai cac dw an Lam
nghiép cong déng cha chét tai Viét Nam.

Hoi thdo quéc gia vé Giao rirng tw nhién va Quan ly rivng cong dong dwgc nhém
NWG-CFM tb chirc tai Ha N&i. Két qua quan trong nhét cta Héi thdo chinh 14 Ma
tran xay dwng cac ké hoach thi diém quan ly rivng cong déng trong d6 xac dinh rd
7 buéc theo quy trinh véi cac cam két chi tiét tr cac dw an ODA khéac nhau duwdi
sy cha tri cua dai dién B NN-PTNT (xem Ma tran tai Phu luc 4). Ma trén nay gidp
dat dwoc sw thong nhéat diu tién & cap quéc gia vé cac quy trinh rd rang lién quan
dén viéc thi diém |am nghiép céng déng tai Viét Nam.

Dw an GTZ-RDDL dang hd tro thi diém |am nghiép cong déng tai hai ban cua
huyén Ea H'Leo bang cach ap dung cac quy trinh d& dwoc Dw &n SFDP phat
trien.

Dw an ADB-FSP ciing dang thi diém cac quy trinh 1ap ké hoach lam nghiép cong
dong twong tw tai x& la Rmok, tinh Gia Lai; tuy nhién, cac ké hoach dwoc téng
hop tai cAp x& song khéng phan biét rd ranh giéi thdn ban va diéu nay van chuwa
dworc céc cong dong lién quan céng nhan.

Nhém NWG-CFM té chire hoi thao cip québc gia vé huwéng dan thwe hién quan ly
rieng cong déng tai Viet Nam. Cac thanh vién da théng nhét vé Ma tran trach
nhiém va co ché phéi hop giita cac bén tham gia trong quan Iy rirng céng déng
(xem Phu luc 5) xac dinh sy chi dao rd rang vé 1ap ké hoach, thdm dinh, phé
duyét, thwc hién va giam sat ddi voi qué trinh thuc hién lam nghiép cong dong tr
cép tinh xudng cép thén va cho dén nay co che nay van dwoc xem la phu hop.
Bén canh dé, ban dvw thao hudng dan ky thuat vé danh g|a nguon tai nguyén rirng
c6 sy tham gia, 1ap ké hoach quan ly rirng cong dong va quy ché khai thacd duoc
trinh bay tai Héi thao va dwoc thdo luan thdng nhét 1a chudn myc dé xay dwng va
diéu chinh mét cach théng nhét cac quy trinh ky thuat déi véi teng ving néng
nghiép-sinh thai khac nhau cua Viét Nam.

Dv an GTZ-SMNR-CV d4 thiét 1ap cac mo hinh trinh dién vé Quan ly rirng cong
dong tai bon xa thi diém cua tinh Quang Binh trong dé thyc hién ca cac quy trinh
ve diéu tra danh muc rirng c6 sw tham gia.

Dy an Helvetas-ETSP bat dau thi diém 1am nghiép cong dong tai Hoa Binh va
Dak Nong. Cac ké hoach quan ly rirng da dwoc cap huyén phé duyét.

Chuong trinh thi diém Quan ly rieng cong déng do TFF tai tro thudc Cuc Lam
nghiép - B6 NN&PTNT duoc thwe hién. Chwong trinh danh dau qué trinh thye
hién cac hoat déng quan ly rirng cong déng tai 10 tinh, 38 xa va 64 thon ban.
Nhiém vu téng thé cla Chwong trinh 14 xay dwng cac hwéng dan rd rang va mot
hwéng tiép can toan dién léng ghép cac mang ctia quy hoach st dung dét, giao
dét giao ring, co ché hwéng loi, cac thé thiee quan ly rung va quan ly tai chinh
vao chung mét “goi”. Cac huwdng dan dwoc xay dwng véi muc dich xac dinh co s&
khung phap ly cap quéc gia vé phat trién 1am nghiép cdng déng tai VIét Nam.
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Quyét dinh 106 dwoc Bd NN&PTNT phé suyét vé hwéng dan quan ly rivng cong
ddn thén ban dwoc ap dung véi quy mé 40 xa thi diém cha chwong trinh trén. La
két qua clia chwong trinh nay, 12 huwéng dan thwe hién va 2 van ban chinh thirc
da dwoc xay dung dé dinh hwéng viéc lap ké hoach va quan ly 1am nghlep cong
dong trong d6 c6 cac quy dinh lién quan dén viéc si dung cac nguén quy cia Xa.

Dw 4n GTZ-SMNR-CV hé tro viéc cap nhat vé mét phap ly Hwéng dan thwc hién
vé QUBV&PTR (hé théng giam sat dwoc dinh kém cung véi Hwéng dan) theo
Théng tw 70/2007/TT-BNN va Hwéng dan thwe hién trén da dwoc tinh Quéang
Binh phé duyét chinh thirc.

Két luan

Bao vé rirng tai Viét Nam ti |au da tré thanh mot phan cbt yéu trong bét ky cac
chwong trinh 1én lién quan dén 1am nghiép trong dé ngwdi dan duwoc dén bu vé
mat tai chinh khi tham gia vao cac hoat dong bao vé rirng. Do d6, cac quy wéc
bao vé va phat trién rirng clp thon/ban da dwoc xem l1a cac quy trinh chuan ap
dung cho toan tinh tai nhiéu khu vwc cta Viét Nam.

PhuO’ng phap luan duoc ldng ghép mét cach day du vao cac chinh sach cua tinh
va cua quoc gia. Tuy nhién, tinh hiéu qua cua cac quy wdc cép thén/ban van
thwdng dwoc danh gia 1a chwa dat mire t6i wu do céc tinh hudng sau:

« Tinh bén virng cla cong tac bao vé rivng phu thudc vao viéc dwa ra dwoc cac
hoat dong déng vién khuyén khich trwc tiép lién quan dén cac quyén st dung
rieng hoac cac ké hoach hé tro tai chinh tlr bén ngoai trong khi cac hoat déng
nay thwong khdng da hodc khéng bén ving.

. Cép thon ban khéng phai la don vi hanh chinh dwgc thira nhan tai Viét Nam
va do d6 khang thé ap dung cac bién phap phat hanh chinh ddi v&i cac vu vi
pham. Tuy nhién, néu khong thé ap dung cac bién phap xir phat, khong thé
thuwe hién cac quy wéc cap thén mot cach hiéu qua déc biét 1a dbi voi nguoi
ngoai.

« Su cb két vé mat xa hoi va sy e ngai bi trad diia c6 thé han ché viéc thuc hién
hiéu qua cac quy waéc gitra cac thanh vién ctia thén ban.

e Sutin tu@pg IAn nhau gitra péc can bo kié‘m ldm va cac cong dfmg gjén cw dia
phwong van con bi han ché va trong nhiéu trwong hop déa dan dén sy phoi
hop ldng léo va thwong la khéng kip thoi te phia chinh quyén dia phwong.

« Hién van thiéu mét co ché rd rang vé theo dbi gidam sat thwc hién luat trong
cbng tac bao vé rirng. Tuy vay, viéc thyc hién nghlem chinh cong tac bao vé
rirng sé mang lai sy khuyén khich quan trong gilp tuan tha cac quy ché vé
khai thac da néu trong cac ban ké hoach quan ly rirng da dwoc phé duyét.

Lap ké hoach quan ly rirng tai Viét Nam da dwoc néu trong rat nhiéu van ban
phap ly (vi du nhw Théng tw 05/2008/TT-BNN), tuy nhién cac van ban phap ly nay
duoc xay dwng dé ap dung cho cac cong ty 1am nghiép dwa trén cac quy trinh lap
ké hoach théng thwong va duwoc xéac dinh théng qua céc thuat ngir théng thwong
nhw chu Ky khai thac, mat dé khai thac va dwong kinh khai thac toi thiéu trong khi
ngudi dan dia phwong khéng thé ap dung cac quy trinh nay.

Viéc thira nhan khai niém mai vé 1am nghiép cong ddng dua trén sé than cay trén
cép dwdng kinh van con bi han ché, dac biét 1a su thira nhan cla céc bén lién

quan dén lam nghiép, mac du da dat duoc nhiéu két qua thwe hién thanh cong.
Ciing chinh vi thuc té nay, chwong trinh thi diém quan Iy rirng cong déng TFF

9
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duoc thiét ké theo hai huéng tiép can 1ap ké hoach st dung gé duwa trén triv
lwong g6 dac va sbé than cay theo tirng cap dwong kinh. Viéc thi diém cho thay
rang chi riéng khai niém trlr lwong da 1a qua kho hiéu ngay ca dbi véi chinh quyén
dia phucyng va cu0| cung, chuwong trinh da ap dung phucyng an hén hop cho du
phwong an nay van con hoi phire tap va mét sé phan van con nang tinh khoa hoc
mot cach khéng can thiét.

Do thiéu cac di liéu nghién ciu khoa hoc déang tin cay vé suw tang trudng cua
rieng va trir lwong ddi vai rivng tw nhién cda Viét Nam, diéu nay dan dén viéc kho
c6 thé thdo luan tinh xac thwc vé mét khoa hoc cla phwong phép nay hay
phwong phap khac. Mat khac, viéc nghién ciru khoa hoc can téi thiéu 25 nam dé
cho ra dwoc cac két qua ban dau. Tuy nhién, qué trinh giao dat giao rirng dang
dién ra hién nay tai Viét Nam doi héi phai co6 ngay cac phwong an x ly kha thi.

Hién tai, dv liéu diéu tra danh muc rirng trich tr danh muc diéu tra theo thong tw
38 dugc st dung lam co s& va cho phéep chuyén déi tir triv Iucyng sang so than
cay va nguoc lai dé tr do c6 thé cung cép hai bd thong tin cho cling mét ban ké
hoach. Dwa trén nhém muc tiéu lién quan, c6 thé ap dung don vi do nay hay don
vi do kia; vi du: tinh toan khai thac cling ngwoi dan dwa trén sé than cay, trong khi
phé duyét chinh thirc han ngach & cap huyén can sé liéu wéc doan lién quan dén
tr&¥ lwvong.

3.3 Giai doan 3:(tw 1999)
Cac thoa thuan ve s dung rirng va chinh
sach hwong loi

Sy phat trién clia Lam nghiép cong dong tai Viét Nam vé mét khia canh nao d6
van dwgc md ta theo cac nhan thirc khac nhau vé cac hinh thirc tham gia thyec té
cla nguwoi dan dia phwong trong qua trinh dwoc goi la “quan ly rirng”.

Chinh quyén Viét Nam va dac biét 1a chinh quyén céc dia phwong thudng xem
“quén ly” 12 ban giao trach nhiém bao vé rirng cho céng déng dia phwong trong
khi déi lai cong dbng dia phuong chi nhan duoc cac loi ich rat han ché (chi duoc
phép s dung cay da chét hoac cac 1am san ngoai g6). Cach hiéu nay cé tr qua
trinh phat trién ban d4u ca Iam nghiép cdng déng trong qué trinh giao lai cac dién
tich rxng khong dworc cong ty 1am nghiép (trucyc day la 1am trwong quoc doanh)
quan ly va bao vé hiéu qua. Cac quy ché quan ly mé&i sau d6 dwoc bd sung thém
vao Quy wéc Bao vé va Phat trién rivng dwa trén viéc cho phép nira-chinh-thic
dbi voi viéc xay dwng nha clra (trung binh 5m3 gb cho mét can nha). Tuy nhién,
han mic nay dwoc dwa ra ma khdng cé bat ky mdt danh gia tbng hop nao lién
quan dén di liéu ngudn tai nguyén rirng hién co.

Mé&t khac, cac dw an ODA tap trung nhiéu vao van dé s dung bén virng cac
ngudn tai nguyén nhuw 1& mét phan déng gop gitp cai thién sinh ké théng qua viéc
cung cap cac loi ich rd rang dwéi hinh thire gb c6 gia tri dé tiéu dung va dé ban.
Muc tiéu - chi méi dirng lai & cap dd thi diém - véi bdn thir nghiém vé chinh sach
hwéng loi da hoan tat tai Tay Nghuyén Viét Nam tir 2006 dén 2009.

Dong thei gian vé Str dung rieng va cdch mang vé chinh sach hwéng loi tai
Viét Nam

Nhom cong tac tinh Dak Lak vé Giao dat giao rirng va Cling quan ly rixng da dong
g6p vao viéc ban hanh Cong van so 257/CV-NN-PTLN cua S& NN&PTNT Dak
Lak phé duyét chinh sach ve bao vé rirng giao dat giao rirng quy dinh cac quy
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trinh vé thda thuan chinh sach hwong loi gitra nguo’l dan dia phucyng va Nha
nwdc. Kinh nghiém caa tinh D&k L&k sau d6 dwoc st dung dé xay dwng Quyét
dinh cép quédc gia vé cac quy ché phan chia li ich.

Quyét dinh cap québc gia sd 178/2001/QD-TTg, thang 11/2001 vé quyén loi va
trach nhiém cla cac ho gia dinh va cac ca nhan dwoc thué hodc duwoc hop déng
giao rirng va dét rirng duoc ban hanh song khéng duwoc ap dung trén thuc té do
cac quy trinh qué phuc tap.

Treong hop ngudi dan dia phuong (nhém ho) str dung g6 thwong mai dau tién
vGi tong trir lwong khai thac trén 500m? go dac do Dy an Helvetas-SFSP tai tinh
bak Néng (trwéc la tinh Bak Lak) ho tro.

Thong tw lién tich sb 80/2003/TTLT/BNN-BTC dwoc ban hanh thang 09/2003
hy’é’ng dan viéc thwc hién Quyét dinh 178/2001/QD—T'[g. Tuy nhién, cac quy trinh
van kha phirc tap, khong theé ap dung dworc trén thuc te.

Pon xin khai thac g 1am nghiép cdng déng da dwoc trinh 18n Chi cuc Kiém Iam
tinh Lai Chau dé nghi khai thac thwong mai gé rirng tw nhién cta thén Huoi Chan
Il nhw 1a mot két qua dau ra cda viéc diéu tra danh muc rixng c6 sw tham gia va
cac ké hoach quan ly rixng dwoc phé duyét do Dy an GTZ-SFDP hé tro. Tuy
nhién, don xin khai thac trén khéng dwoc phé duyét tai thoi diém do.

Do tinh khéng kha thi cta cac hwéng dan thwe hién cdp quéc gia vé chinh séach
hwéng loi, chi yéu la do sw phirc tap cha cac huwéng dan nay, UBND Dal Lak dé
ra mét quy trinh hoan tat viéc diéu chinh cac chinh sach cép tinh lién quan. S¢
NN&PTNT c¢b nhiém vy xay dwng cac hwong dan thwe hién vé hanh chinh va ky
thuat cé thé thwe hién dwoc gén véi van dé khai thac va chinh sach hwdng loi
gitra cac cong dong va Nha nwéc. Cung véi Nhém tham van 1am nghiép cép tinh,
va vai sy ho tro ctia D an GTZ-RDDL, cac co ché phéan chia lgi ich (03 phwong
an lya chon) da dwoc xay dwng va da dwoc phé duyét.

Viéc phan chia quyén lgi & cip dé thén ban da dwoc thi diém tai théon T'Ly, huyén
Ea H'Leo, tinh Dak Lak v&i s hd tro ctia Dy an GTZ-RDDL. Thén T'Ly dé4 tao ra
thu nhap rong 283 triéu dong (~ USD 17.000) thong qua viéc ban 370m? gb va
dong thoi dap tng nhu cau go xay dwng trong coéng doéng thén. Thén Cham théa
man dugc nhu cau cua cong dong vé gb xay dwng trong khi khéng thé khai thac
gd dé ban do ngudn tai nguyén rixng & day kha nghéo.

Viéc thi diém chinh sach hwéng loi dwoc thuc hién tai 3 thén/ban Bu Nor, Me Ra
va Bu Dwng thudc tinh Dak Néng vai viéc st dung, tiép thi va ban gé véi sw hé tro
cua Dv an Helvetas-ETSP va Trwong Pai Hoc Tay Nguyén.

Viéc thi diém chinh sach hwéng loi ctia Dy an JICA vé Hb tro ngudi dan quan ly
rirng bén viing & Tay Nguyén dwoch thwe hién tai thén/ban Vi Ch'Ring tinh Kon
Tum v&i sy hd tro cha Trwdng Dai Hoc Tay Nguyén.

Viéc thi diém chinh sach hwéng lgi dwoc Dy an GTZ-RDDL tién hanh tai huyén
Krong Bong.

Viéc thi diém chinh sach hwéng loi dwoc phé duyét va Iap ké hoach thwe hién tai
tinh Quang Ngéi vao thang 08/2009 cung v&i viéc thi diém ché bién gé tai chd st
dung céc phuong tién cwa may cam tay do Dy an KfW6 hd tro.
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Két luan

Quan Iy bao vé rirng chi ¢ thé bén vikng néu cht rirng nhan dwoc day da cac loi
ich ro rang trong thoi gian dai. Trong b0| canh lam nghlep coéng déng, diéu nay ro
rang dong nghia véi viéc khai thac gé ben vibng tir cac khu rung san xuét tw
nhién. Tuy nhién, do c6 mét qua trinh xubng cap nghiém trong va that thoat céc
ngudn tai nguyén rieng tai VI&t Nam, cac trwdng hop xin khai thac gé to rieng tw
nhién phai dwa trén céc tha tuc quan liéu cdng kénh vwot qua khad nang hién cé
clia ngudi dan ciing nhw ca chinh quyén dia phwong.

Cac trwdng hop thi diém vé chinh sach huwdng loi tuan th nghiém ngat céc thad
tuc phap ly hién hanh da dam bao hoan thanh dung ltc nhivng lan thi diém dau
tién; tuy nhién, cac quy trinh thi diém trén khéng ap dung dwoc cho cac cdng déng
sau khi Dy an két thic va do do khéng thé dwoc xem la mét gidi phap bén virng
trong bdi canh muc tiéu dai han cta quan ly rung bén virng gop phan cai thién
sinh ké cta nguwdi dan dia phwong. Do do, can c6 nhung bwéc cai tién ngay tic
thi lién quan dén cac hwéng dan thuc hién gitp don gian hda hon niva cac tha tuc
quan liéu va xem day la trong tdm dé cac dy an trong twong lai tiép tuc hd tro.

V& lau dai, viéc lap ké hoach khai thac cap huyén, dwa trén ban ké hoach 5 nam
quan ly rivng cép thon da dwoc duyét, phai tré thanh mot phan bat budc trong chi
tiéu khai thac cap tinh twong tw nhw ap dung voi cac cong ty 1am nghiép quy mé
lon khac. Chi khi quy trinh khai thac go 1am nghiép cong dong dwoc Iong ghép
vao quaé trinh 1ap ké hoach rirng cap huyén va cap tinh, luc d6 méi c6 thé xac dinh
va dat dwoc sw 4p dung mang tinh thyc té va c6 duwoc cac quy trinh b4o cdo ndm
trong kha nang thwc hién cla cép thén.

3.4 Nhém céng tac QLRCD tai Viét Nam

Lam nghiép cong déng lién quan va phu thudc vao mét loat cac van dé chinh tri va
sinh thai-xa héi doi héi mét pham vi réng sw chuyén sau vé ky thuat lién quan dén
ky thuat 1am sinh, quan ly dat dai, phat trién chinh sach, xa héi hoc, v.v.... D& dam
bao rang sw phat trién 1am nghiép cong déng hia hoa véi cac yéu tb tac dong noi
trén, cac nhém cong tac gdm céac chuyén gia tlr cac ban nganh khac nhau da
dworc thanh 1ap & cac cap nham tham van va dam bao rang 1am nghiép cong déng
dwoc phat trién tuan tha theo khung chinh sach hién hanh va cac tha tuc hanh
chinh bén trong hién c6.

Cac chuong tiép theo s& nhan manh dén céc chirc nang chinh va céc thanh tuu
ctia mét sé nhédm céng tac dwoc chon va do dé khéng bao quat hét moi khia canh.

3.4.1 Nho6ém céng tac qudc gia vé quan Iy rirng
cdéng dong

Nhém cong tac qubc gia vé& quan ly rirng cong dong (NWG-CFM) duwoc Tha
trwedng B6 NN&PTNT thanh 1ap vao thang 11/19993 vai chirc nang nhiém vu (i)
xuc tién thdo luan vé quan ly rieng cong dong, (i) tim kiém cac phwong an xay
dwng chién lwoc hé tro, va (i) tw van cho cac nha hoach dinh chinh sach vé cac
van dé lién quan dén 1am nghiép cong dong.

3 Nhém NWG-CF dwoc chinh thire cong nhan theo Quyét dinh sb 5335 QD/BNN/TCCB (ngay
22/12/1999) ctia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thénva Quyét dinh s6 881QD/LN ngay
14/11/2003 v& viéc thay di nhan s ctia nhém NWG-CFM va Nhém chii chét ctia Cuc trudng Cuc
Lam nghiép.
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Dé chi dao cac hoat dong, nhém cbt can gdm 08 thanh vién t» Cuc Lam nghiép,
Cuc Phap ché ctiia B6 NN&PTNT va céc dw an ODA lién quan (trwéc dé la Dy an
GTZ-SFDP, ADB-FSP, va Helvetas-ETSP) da dwoc thanh 1ap. Ho tro tai chinh
dén tr cac dw &n ODA tham gia nhém bén ngoai ngan sach cla cac Dy an. Trong
cac nam tdi, cac thanh vién nhém céng tac cung véi cac tw van bén ngoai sé
tham gia vao hang loat cac nghién ctru tai thwe dia, cac trwong hop dién hinh, cac
danh gia vé chinh sach va xem xét lai mang lam nghiép.

Nhém NWG-CFM d4 t6 chtre va/hoac da tham gia vao mot loat cac héi thao va hoi
nghi trong d6 hdi thao qudc gia lan ba va bon dwoc xem la quan trong nhat va cac
thanh qua dat dwoc cla cac cudc hd thao nay dwoc mo ta dwdi day.

Héi thao quéc gia lan 3 vé giao rirng tw nhién va quan ly trong Iam nghiép
céng dong, ngay 22 thang 05 nam 2003

Thanh twu Ién nhéat cta Hai thdo 1an nay chinh 14 viéc théng nhét ndi dung Bang
Ma tran xay dung cac ké hoach quan ly risng cong dong - TFF va cac nghién ctu
theo ké hoach da dwoc thuc hién dé& xay dwng mét vaen ban téng hop vé lam
nghiép cong déng tai Viét Nam dé lam dau vao cho cac van ban dwéi luat va cac
Théng tw huwéng dan viéc thuc hién Luat DAt dai va viéc diéu chinh Luat Bao vé
va Phét trién rirng.

Héi thdo quéc gia Ian 4 vé hwéng dan thwe hién quan ly IAm nghiép céng
dong tai Viét Nam, ngay 30 thang 11 nam 2004

Cac két qua nghién clru ctia bang Ma tran néi trén da dwoc phan tich va Héi thao
da xac dinh dwoc 02 sédn pham chinh.

Dau tién, Hoi thdo da thdng nhat Bang Ma tran vé trach nhiém va co ché phdi hop
gilra cac bén tham gia trong quan ly I1dm nghiép cdng dong (xem Phu luc 5), trong
dé quy dinh:

Cap tinh: cac ban nganh cap tinh ¢ trach nhiém tw van cho UBND tinh xay
dwng cac quyét dinh cép tinh vé sy diéu chinh khung chinh sach 1am nghlep
cép quéc gia sao cho phu hop véi bbi canh cuda tinh. Véi chire néng nay, tinh
khéng tham gia vao viéc phé duyét cac don xin giao rirng riéng Ié hoac phé
duyét cac quy trinh trong 1am nghiép cdong déng ma chi dwa ra cac hwéng dan
chung vé Iap ké hoach, thdm dinh, phé duyét, thwc hién va theo déi giam séat
lam nghiép cdng déng trong toan tinh.

UBND huyén duoc giao trach nhiém phé duyét cac don xin giao dat rirng, cac
quy wdc bao vé va phat trién rirng va cac ban ké hoach quan ly rirng cong
doéng 5 nam. Cac Hat Kiém 1am va cac Phong Néng nghiép va Phat trién néng
thén la cac don vi chd chét hé tror cho cép xa va thon/ban trong qua trinh quan
ly lam nghiép céng déng.

Cép xa |a cép hanh chinh thap nhét tai Viét Nam. Cap x& dwoc xac dinh |a cap
déng vai trd cha dao trong phdi hop va giam séat viéc thuc hién lam nghiép
coéng ddng va co trach nhiém bao c4o va trinh cac don xin va cac yéu ciu phé
duyét 1én cap huyén.

Cép thon la cép thiee hién chiu trach nhiém chinh trong viéc xay dwng cac ban
ké hoach quan ly rivng céng déng duwoc chinh quyéen cép xa téng hop, diéu
phéi va giam sat. Viéc thuc hién lam nghlep cong déng sé do cong dong thue
hién theo quy ché hanh chinh cip x& va dwoc cac ban nganh cap huyén c6 lién
quan, chd yéu 1a luc lwong kiém Iam va Phong Nong nghiép va Phét trién nong
thon, hé tro.
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The hai, ban dw thdo huwéng dan ky thuat vé diéu tra danh muc rirng c6 sw tham
gia, lap ké hoach quan ly rirng cong dong va quy ché khai thac cho l1am nghiép

céng déng da dwoc trinh bay lam tiéu chuén cda sy phat trién déng bd va cac quy
trinh ky thuat dwoc diéu chinh twong (ng véi tieng vung sinh thai-noéng nghiép
khéac nhau cua VIét Nam. Khai niém quy dinh van dé sé than cay theo cap duo’ng
kinh do Dy &n SFDP xay dwng va cac yéu cau thuc hién trén toan quéc cho méi
khu vuce sinh thai néng nghiép da dwoc thao luan va hién thywc héa sau do trong
chwong trinh thi diém quan ly risng céng déng - TFF trong nam 2008.

Sau ndm 2004, nhom NWG-CFM dwoc Dy an Helvetas-ETSP hd tro vé tai chinh,
tuy nhién, tr d6 dén nay khoéng c6 thanh qua I&n nao ctia nhém dwoc cong bd va
cac dai dién ctia B6 NN&PTNT klhdng dinh 1a do nhém thiéu muc tiéu va vai trd
lanh dao r6 rang. Kinh nghiém nay cling da dwgc bao céo trong Bao cao danh gia
cudi cung ctia chwong trinh thi diém quan ly rirng cong déng, trong dé: “Theo tai
liéu Dw &n, nhém NWG-CFM c6 trach nhiém hé tro viée thure hién dw én véi vai tro
¢b van va tham gia vao qua trinh danh gia dw an. Rat tiéc, nhém NWG-CFM trén
thue té khéng con hoat déng trong nhiéu ndm va khéng dwa ra duoc céc y kién tw
van va chi dao nhuwr mong muén”.

3.4.2 Cac nhém coéng tac khu vwec

Mang Iwéi 1dm nghiép céng déng Tdy Bac Son La, Lai Chéau, Dién Bién va
Phu Tho

Thang 6/1999, Dy ‘éln GTZ-SFDP da XL'J,C tién va hé tro tai chinh cho mang lwdi
lam nghiép cong dong trong khu viec doi voi Son La va Lai Chau va sau do co
thém Dién Bién va Phl:I,ThQ va mang lwdi dwgc doi tén thanh Mang lwdi 1am
nghiép cong dong Tay Bac.

Mang lwdi c6 trén 40 thanh vién dén tu 20 ban nganh va té chirc khac nhau nhw
Chi cuc Kiém 1am, Chi cuc phét trién Iam nghiép, trudng day nghé néng lam
nghiép, Vién Diéu tra Quy hoach rirng va cac lam treéng quoc doanh quan tam
dén lam nghiép céng déng.

Muc tiéu chung ctia mang lwdi nham tang cwéong cac két qua va tinh hiéu qua cda
cac don vj tham gia trong linh viec bao vé rieng, phat trién rung, nong nghiép va
phat trién néng thon, khuyen néng - khuyén Iam ciing nhw gido duc va nghién ctu
vé 1am nghiép cong déng.

Hang loat cac diéu tra va nghién ctu k§ thuat da dwoc thwe hién va mét sb cac
hwdng dan thye hién da dwoc xay dwng, vi du nhw tinh Lai Chau phé duyét va ap
dung hé théng giam sat dbi véi Quy wéc bao vé va phat trién rivng nam 2004 va
hé théng nay dwoc st dung lam co s& dé xay dwng mét hé thdng giam sét toan
dién theo Thang tw méi 70/2007/TT-BNN v&i sy hé tro ctia Dy an GTZ-SMNR-CV
va da dwoc tinh Quang Binh phé duyét chinh thirc.

Mang Iwéi 1am nghiép Tay Nguyén

TFF dang hé tro cac nguén quy hoat dong cho mang Ilwdi khu viee gdm 05 tinh
vung Tay Nguyén dén nam 2010. Mang lwéi nay hoat dong dwéi sy hd tro cia
Chwong trinh hd tr nhanh 1am nghiép (FSSP) tr nam 2005 thong qua cac cuéc
hop dinh ky 6 thang nhadm ‘tang cwong moi lién két vé chia sé théng tin va tang
cwong sy phoi hop gitra cap quéc gia va cép dia phuong va nguoc lai nham dat
dwoc sw phan cap theo Chién lwgc Lam nghiép quoc gia (NFS) dén nam 2020
trong d6 cha yéu lién quan dén 1am nghiép cong dong piém yeu chinh cta mang
lwdi nay chinh la viéc thiéu mot dinh hwéng chién lwoc rd rang va cac ban ké
hoach hoat dong hang nam khong gan lién voi muc tiéu nam hodc muc tiéu tong
the.
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3.4.3 Cac nhém céng tac cap tinh

Do & cap quoc gia chwa c6 chi dao phap ly chi tlet vé |am nghiép cong dong, viéc
thi dlem quan ly rirng c6 sy tham gia chu yeu van phu thudc vao cam két cha céc
tinh vé viéc chi déng thi diém cac hwéng tiép can méi.

Tinh dwoc biét dén nhiéu nhét trog béi canh nay c6 1& chinh la D&k Lak véi Nhém
cbng tac clp tinh vé giao dat giao rirng va Quan ly rirng chung* (WG-FLA/JFM)
dwoc thanh 1ap ngay tlr nam 1999 va ti thoi diém dé nhém da hop tac chat ché
véi cac dy an ODA dang hoat déng tai tinh vi dy nhw truwée kia 1a dyw an Quan ly
bén virng cac ngudn tai nguyén ving ha du lvu viec séng MeKong® (SMRP) va
bay gi¢ la dw an GTZ-RDDL.

Nhom cong tac dong vai tro co quan tham‘vén cha dao cho S& NN&PTNT tinh
D3k L&k va s phat trién 1am nghiép cong déng cuda tinh Bak Lak ndi riéng va Viét
Nam néi chung c6 sy dong gop khéng nhé cua nhéom cdng tac nay.

Két qua dang chu y cla sw hop tac hiéu qua nay chinh l1a Hwéng dan thwc hién
cép tinh vé giao dat giao rirng c6 sw tham gia dwoc S& NN&PTNT Dak Lak phé
duyét thang 01/2005 va quan trong hon ca chinh 1a viéc thi diém chinh sach
hwéng loi vao cac ndm 2006, 2008 va 2009 va Dk Lk tré thanh tinh dau tién
cta Viét Nam thi diém viéc khai thac gé thwong mai va sép xép phan chia lgi ich
theo cac ké hoach Iam nghiép cong déng.

Hwong tiép can twong tw gan day da dwoc thye hién tai tinh Quang Binh voi viéc
Nhém Tham van Lam nghiép cap tinh dwgc thanh 1ap tao ra mét dién dan phat
trién chinh sach lam nghiép va tham van vé quan ly rieng tw nhién bén virng. Viéc
c6 Nhém Tham van Lam nghiép cing dwoc néu rd 1a mot méc ké hoach quan
trong ctia Dy &n do chinh phi Burc tai tro “Bdo ton va quan ly bén virng nguédn tia
nguyén thién nhién khu viec Vwon Québc gia Phong Nha - Ké Bang’.

3.4.4 Két luan

Céc nhém cong tac & cac cap da chirng minh tinh hiéu qué cdia mét dién dan tao
sw két néi quan trong gitra cdng tac thwc hién tai thwe dia véi cac nha hoach dinh
chinh sach, dac biét trong cac giai doan van déng thwc hién Lam nghiép céng
dong trong giai doan dau tién vé Quy hoach st dung dat rivng va giao dat giao
rieng (xem Chuwong 4.1).

Tuy nhién, tinh hiéu qua qua thoi gian ciing thay déi & nhiéu cép d6 khac nhau
ngay ca trong cuing mét nhém va diéu quan trong la phai c6 mot sy chi dao tich
cwc nhdm dwa ra dinh hwéng chién lwoc rd rang cac ké hoach hanh dong co sy
phdi hop thwe hién, cac nhém cong tac dwoc giao nhiém vu rd rang va phai xac
dinh dwoc cac két qua dau ra.

Tai thoi diém nay, viéc thiéu dinh huwéng chién lwoc dwoc xem 1a mét thach thire
cha chét khién cho cac nhém céng tac it hoac ngtrng hoat dong. Trong trwong
hop nay, cong tac thi dlem tai thye dia khong thé co dugc suw két ndi gitra viéc
phat trién chinh sach clp d6 khu vwec va cap dé quéc gia, trong khi ban than Cuc
Lam nghiép - B& NN&PTNT ciing khéng c6 can bd chuyén trach dirng ra tbng hop
va phan tich cac bai hoc kinh nghiém trong céng tac thuc dia vé 1am nghiép cong
dongP.

4 Thanh Iap theo Quyét dinh 272/QD ctia UBND tinh ngay 18/03/1999

S Dy an hoat dong & khu viec Mé Kong nam 1995 - 2002

6 Truoc day, ong Nguyén Ba Ngai, Cuc Lam nghiép, chiu trach nhiém vé cac van @& LNCB, tuy
nhién sau khi 6ng dwoc bo nhiém lam Giam doc S& NNPTNT tinh Bac Kan thi khéng cé ai tiép tuc
cong viéc cla 6ng tai BO NNPTNT.
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4 PHAT TRIEN CHiINH SACH VE LAM NGHIEP
CONG DONG

Phat trién chinh sach tai Viét Nam dwoc quan sat & nhiéu cép chién lwvoc khac
nhau va thuong duoc biét dén véi viéc cép tinh thyc hién cac sang kién mét cach
déc Iap va khong co sy ph0| hop va sau do cac sang kién cp tinh dwoc st dung
dé xay dwng va dinh hinh cac chinh sach cp quéc gia.

Cac chwong sau day cung cap thong tin téng quat vé cac chinh séach lién quan
dén 1am nghiép cong ddéng & ba cép chinh sach chién lwoc khac nhau. Do mét sb
dy an dodi hdéi c6 sw phé duyét chinh thirc cac tai liéu thwe hién dw an dwéi hinh
thirc Quyét dinh hodc Van ban phé duyét, nén cac ban huéng dan thyc hién dudi
dang nay ciing dwo'c miéu ta trong phan mé ta chinh sach ngan gon nay.

4.1 Chién lwoc lam nghiép Viét Nam

Chién lwgc Phat trién Lam nghiép Viét Nam tir 2006 dén 2020, dwoc xay dung va
ban hanh kem theo Quyet dinh 18/2007/Qb-TTg, dang tao ra dinh hwdng chinh
cho mang Iam nghiép cap quoc gia den 2015 v&i dinh hwdng téi 2020.

Puoc chi tiét hoa trong cac muc tiéu va cac nhiém vy dén nam 2020, Lam nghiép
cong dong dugc xem la mét Iinh vie chli chét hwong dén viéc: “...cai htién sinh
ké cho nguoi dén tham gai vao linh vyre 1dm nghiép, dac bigt la dOI voi nguoi dan
toc thiéu s6 viing ndi, ving séu ving xa’

“Rrng phai dugc quan ly chat va thuée vé cac chi rimg cy thé. Trir phi cac cha
rwng (céc tt6 chire, doanh ‘nghiép, cong dong, V.v...) €0 duoc cac loi ich, quyen loi
va trach nhiém r6 rang, néu khdng cac nguon tai nguyén reeng sé khéng thé duoc
béo vé va phét trién mét cach bén virng’.

Tai liéu nay con chi rd mot cam két rd rang vé viéc tich cwe xdc tién viéc quan ly
rieng kinh té tw nhan: “...Nha nuéc khuyén khich cac t6 chire, hd gia dinh, cd nhan
va cac coéng dong dia phuong dau tw, quan ly, khai thac va st dung rirng mot
céch bén virng’. D& dat dwoc muc tiéu nay, can hoan thanh cac hoat dong giao
déat giao rirng va rixng phéi dwoc: “...quén ly béi cdc doanh nghiép tw nhan, céc
céng déng, cdc hop tac xa, cac hd gia dinh va céc ca nhan nhw ludt da quy dinh’.

Chién lwgc nay con chi tiét hoa cac can thiép can cé lién quan dén nang cao nang
lwc cha chinh quyen dia phucyng, dac biét 1a dbi voi hé thong khuyén 1am & cép
co s& dé cung cap: “...cac hoat dong tap huén va khuyén I4m cho nguoi ngheo
dac biét la dan téc thleu s6 va phu nir...”, dé “... tdng cuong khé ndng cda ho
trong viéc tw phét trién, thuc hién va g/am 'sat cac ké hoach béo vé va phét trién
reeng’.

Ngoai ra, cac yéu cau lap ké hoach va bao céo dwoc néu ra, trong dé cac yéu cau
nay phai: “...dwa trén nén tdng quan ly bén virng, théng qua lép ké hoach béo vé
va phét trién rirng dé huéng t6i viéc khéng ngueng nédng cao chét luong nguén tai
nguyén rieng’.

Dé dam bao tinh kha thi cia qua trinh bao céo, Chién Iwoc quy dinh: “...phan cap
hon nira sw quan ly nha nuéc dbi VoI rieng xuong cap hanh chinh huyen va xa.
Quy dinh ré rang trach nhiém va quyen han caa céac chu ru’ng, chinh quyén céc
cap, céc don vj thue hanh luat va céc luc luong kiém 1am...

Lién quan dén nguyén nhan dan dén cac vwéng mac hién nay cla chién lwoc,
mot trong nhirng nguyén nhan dwoc néu ra dé la qué trinh giao rivng dién ra cham
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“...dac bigt doi voi cbng dong, hé gia dinh va ca nha...” voi chi 20% dat ring
dwoc giao cho cac hé gia dinh tinh dén Quy | nam 2006.

Bén canh d6, ngudn lwc can bd dugc nhac dén voi viec dwoc duy tri voi 1 ti 1g
khéng cén bang g|ua bao vé va quan ly va khong thé cung cép day da phan ho tro
ky thuat & cap co s¢. Quan ly rieng vé co ban da dugc phan cap xuong cép dia
phuwong, tuy nhién: “...vdn chwa tao du céc diéu kién tién quyét vé mat chinh
sach, ky thuat, trang thlet bi va nhan lwc dé co thé phéat huy vai tro cua chinh
quyén dia phuong trong quén ly, bdo vé va phét trién rirng, déc biét 1a & cép
huyén va cép x&'.

Theo muc tiéu cu thé 2.2 ctia ké hoach 1am nghiép 5 nam, khung logic cho giai
doan 2006-2010, cac hoat déng quan ly rirng cong déng dwoc chi tiét héa trong
muc tiéu cu thé 2.2 huéng dén viéc “néng cao cédc hé thong quén ly bén virng céc
ngudn tai nguyén thién nhién cé sw tham gia ctia nguoi dan.”

Chuwong trinh 5 cGia Chién lwgc quy dinh thém cac muyc tiéu dén nam 2020 co 4
triéu hecta rirng thudc sy quan ly cua cong dong va 2,5 triéu hecta rirng cho giai
doan 2006-2010.

Chuwong trinh trong méi 5 triéu hecta rirng (SMHRP), duoc thuc hién theo
quyét dinh 661/QD-TTg, dwoc xem la chwong trinh chd dao vé 1am nghiép clia
Nha nuéc dén 2010. Chuong trinh SMHRP hudng dén viéc trong lai rirng & VViét
Nam, dong thoi giai quyét cac van dé vé doi nghéo & ndng thén va phat trién kinh
té-x& hoi cap quéc gia nhu: ,tao cong an viéc lam, tang thu nhap cho ngudi dan
dia phwong (sinh song trong khu vwe cé rirng)”. Tuy nhién, du da dwa ra muc tiéu
nhw vay song viéc thiéu sw tham gia cta cong déng trong viéc quan ly dw an
dwoc xem la mét trong sau yéu td han ché cia chwong trinh (Thuan va nhing
nguwoi khac 2005).

Dé giai quyét cac van dé néu trén, dinh hwéng phat trién cap québc gia vé lam
nghlep d&c biét hd tro sy phat trién cda 1am nghiép céng déng va phan cap trong
quan ly rieng ndi chung.

Tuy vay, cac muc tiéu duwoc dé cap O trén thuo’ng khong dwoc phan anh day du
trong cac chinh sach/chudng trinh & cap quéc g|a va cép tinh va cho dén nay van
chwa c6 mdt dong ngén sach ré rang phuc vu céng tac thyc hién tai thye dia.

4.2 Phat trién chinh sach cdp quéc gia

Céc chinh sach cap quéc gia lién quan dén I1am nghiép da duoc chi tiét hoa trong
hon 100 van ban phép ly thé hién sy phat trién va diéu chinh nhanh chéng trong
nhitng nam gan day tuy nhién mot sé trwong hop da dan dén sw choéng chéo
khéng mong mudn va tham chi 1a cac hwéng dan phap ly déi nguwoc nhau do sy
khac nhau vé quan diém cla cac Bd khac nhau tham gia vao qué trinh xay dwng
cac van ban nay.

Giao dat giao rirng cho toan bd cong déng dwoc quy dinh tai Diéu 29 Luat Bao vé
va Phat trién rirng (sb6 29/2004/QH11), ngay 14/12/2004; tuy nhién, phan Ién
dién tich dat rung van dwoc giao cho cé ‘nhan cac hé gia dinh hodc trong mét sb
truo’ng hop la cac nhom ho gia dinh do van chwa co sy thira nhan phap ly rd rang
vé vai trd cap thén & Viét Nam. Cong dong thén ban dwoc dinh nghia tai Biéu 30
la tt ca céc ho gia dinh va cé nhan sinh séng trong cling mét thén/ban hodc don
vi twong dwong.

Lugt Dan sw nam 2005 tuy nhién khéng cong nhan cép thon ban la chd thé cua
moi quan hé dan sy phap ly do d6 han ché quyén han phéap ly cta cap thon ban
trong viéc thwc thi cac quy wéc va cac bién phap trieng phat doi véi ngudi dan
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trong va ngoai cong ddng va do dé tao ra mot thach thirc cha dao ddi voi viéc
thye thi cac quy wéc bao vé va phat trién rirng.

Giao dat giao rirng (GPGR) bi phirc tap héa hon nira do chirc nang quyén han
chéng chéo gitra B0 TN-MT va BO NN&PTNT. Trong khi B0 NN&PTNT co chirc
nang quyén han chinh trong viéc quan ly tham thuc vat rung hién c6 (xem Luat
Lam nghiép), trong khi trach nhiém quan Iy ngudn tai nguyén dat thudc vé Bo TN-
MT (xem Luéat D4t dai). Ngoai ra, viéc c6 cac tiéu chi lap ban d6 khac nhau va cac
hé thdng phan loai khac nhau da lam cho quy trinh giao dat giao rirng tré nén
phirc tap hon trong khi tién hanh tai thuc dia.

Céc nd lwc hai hda qua trinh giao dat giao rirng gitra hai Bd da dan dén viéc duy
thao Thong tw Lién tich’ vé giao dat giao rirng. Tuy nhién, cac ban dy thdo ban
dau dwong nhw chi lam tang thém khdi lwong cac quy trinh hanh chinh véi viéc
quy dinh cac phong ban lién quan thuéc S& TN-MT ban hanh chng nhan dia
chinh va ban dé dia chinh trong khi nganh Kiém lam thuéc S& NN&PTNT chuan bi
hd so quan ly rirng va ban dé trang thai rivrng.

Cac huwéng dan phap ly hién co vé khai thac Iam san theo Quyét dinh
40/2005/QD-BNN duoc thiét ké véi trong tam tap trung vao quy trinh st dung khai
thac gbé quy md I&n thudc cac cong ty 1am nghiép hodc nhivng ngudi dwoc
nhwong lai va khéng kha thi néu ap dung cho ngwdi dan dia phwong véi céc ly do
sau:

» Chu ky khai thac dwgc xac dinh ttr 35 dén 40 nam phu thudc vao loai rirng
dan den han ché cac phuwong an khai thac cho mot 16 rirng doi v&i mét cha
rieng nho chi dwge khai thac khoang 1 lan trong sudt cudc doi.

 Thiét ké khai thac phai do mét don vi cung cip dich vu hop I& tién hanh va
cac ké hoach phai dwoc Chi cuc Kiém lam phé duyét va bao céo Bo
NN&PTNT ddi v&i trng chi rirng. Tuy nhién khéng cé cong dong thén ban
nao cé thé doc 1ap dat dwoc quyét dinh phé duyét d6 ma khéng c6 sw hé tro
cla cac duw an ODA tryc tiép nhw da thi diém tai 2 tinh Kontum va Quang
Ngai.

» Dung lvong khai thac 18-30% trir lwong gb dirng phan anh céc yéu cau khai
thac kinh te t6i thiéu d6i vai quyén khai thac rirng, tuy nhién no lai khéng phan
anh nhu cau nhé nhung lién tuc vé gb cha ngudi dan dia phwong thuéng
dwoc dap ng théng qua viéc cét chon loc dung lwong thap va 1&p di lap lai.

« Duong kinh téi thiéu dwoc quy dinh khai thac 30-50cm tAm cao ngang ngwc
khéng phan anh nhu cau da dang cuia cac chd rirng nhé dbi véi gé rirng & tat
ca cac cap duong kinh. Banh gia nhu cau trong khi thi diém thwe hién chinh
sach huéng loi tai Dak L&k cho thay rang nhu cau I&n nhat vé gé cua cong
ddng tap trung & cip dueng kinh tlr 10-20cm tdm cao ngang nguc.

Quyét dinh 178/2001/QD-TTg, ngay 12/11/2001, vé quyén lgi va trach nhiém
cua hé gia dinh va ca nhan dwoc giao, thué va hop déng rirng va dét rirng dwoc
xem la hwéng dan phap ly gay tranh cai nhét lién quan dén lam nghlep cong dong.
V&i muc dich cung cap hwéng dan rd rang to cap quoc gia xubng cac don vj thuc
hién, sy phwc tap cua hudng dan (lgi ich cia nguoi dan dia phwong sau khi dugc
giao cac nguon tai nguyén rirng hién c6 dwoc gIO’I han & phan gia tang thém song
gi¢i han & mirc 2% moi nam) da can tré viéc ap dung chinh sach hwéng loi tai
thwe dia tir d6 can tré viéc thwe hién cac ké hoach giao dat rirng cho ngwdi dan

7 Do qua trinh xay dung Thong tw lién tich sau 1 % nam van dwoc tiép tuc véi hang loat cac didu
chinh va céac dw thdo méi.
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dia phwong. Quy trinh nay con tao ra xung dot vé loi ich gitra nha nwdc (dwoc loi
phan 1&n tw tir viéc str dung g6 trwée do) va ngum dan (chi dwoc loi t6i da sau 50
nam sau khi dwoc cip gidy chirn nhan quyén st dung dat.

Quyét dinh 178 va Huéng dan thyc hién ban hanh kem theo sb
80/2003/TTLT/BNN-BTC, ngay 03/09/2003, it khi dwoc ap dung trén thyc té va
van tiép tuc dwoc xem xét trong qua trinh tlep tuc dleu chinh khién cho ngucyl dan
tiép tuc & vao tinh trang khong chac chan vé quyen loi ma ho cé thé c6 duoc
trong twong lai, dan dén viéc han ché sy chi déng cha cac ca nhan trong viéc dau
tw va phét trién rieng dai han.

Téng két cac van dé néu trén, khung chinh sach hién hanh & cap quéc gia dwoc
tom lwoc nhw sau:

« Co su thira nhan chung vé viéc lam nghiép cong dong dwoc tinh dén nhw 1a
mot phwong an hop phap dé 16i cudn sy tham gia ctia cong dong dia phwong
vao viéc quan ly rirng tw nhién mot cach cha ddng hon.

e Mac du c6 sw thira nhén chung vé mét phap ly, cac hwéng dan hanh chinh va
ky thuat lién quan dén quan Iy rieng duoc thiét ké chi danh cho va chi c6 thé
ap dung dugc voi quyen quan ly khai thac rieng quy mo Ién. Cac diéu chinh
lién quan dén 1am nghiép cdng déng van chua dwoc cap qubc gia cdng nhan.

« S khong théng nhét gitra cac van ban phap ly khac va sy phéi hop 16ng 1&o
gitra cac bd nganh khac nhau dan dén chirc ndng nhiém vu va cac quy trinh
thue hién gira cac don vi bi chdng chéo nhau trong khi tién hanh thyc hién tai
thwe dia véi nhivng tac dong xau anh hwéng dén viéc giao dat giao rirng cho
cong dong dan cw dia phwong.

Phan tich chi tiét tinh hinh phat trién hién nay ctia qua trinh phat trién chinh sach
l&m nghiép gan lién v&i lam nghiép cdng dong dwoc cung cap tai Phu luc 6.

4.3 Phat trién chinh sach cap tinh

Phat trién chinh sach cép tinh & Viét Nam duéng nhw kha doc 1ap so véi sw phat
trién & clp quéc gia va tham chi c6 thé tién trién tich cwc va hoan thanh xong
trwdc ca cac dinh huwéng cap qudc gia gop phan vao sw phat trién chinh sach 1am
nghiép. Tinh Pak L&k dang vwot 1én dan dau Viét Nam trong viéc giao dat giao
rirng cho cong déng dia phwong gidp dinh hinh mét cach dang ké cac chinh séch
cép quéc gia nhw Luat D4t dai va Nghi dinh 163/1999/ND-CP.

Do thiéu cac huwéng dan thl_,Pc hién kha thi vé chinh sach hwéng loi, S& NN&PTNT
Dak Lak da tién hanh thi diém thyc hién chinh sach huéng loi va viéc thi diém sé
hoan tat vao cudi ndm 2009 va hy vong sé co quyét dinh cap tinh phé duyét phat
trién 1am nghiép cong dong tai E)ak Lak va tré thanh mét cét mbe quan trong trong
khung chinh sach cip quéc gia vé 1am nghiép cong déng.

Viéc 16ng ghép céac chinh sach cép quéc gia vao cac hwdng dan thwc hién cép
tinh gan day da dwoc thwe hién tai Quang Binh véi viéc tai liéu Dy an SMNR-CV
vé QHSDD-GDGR da duoc tinh Quang Binh phé duyét va tré thanh Hwéng dan
thwe hién cap tinh nam 2008. Theo hiéu biét cla Doan, day 1a Hwéng dan thuc
hién cép tinh dau tién cta Viét Nam chi tiét hda cac hwéng dan ky thuat ré rang
lién quan dén diéu tra danh muc rirng theo ding véi Thong tw 38 va gép mot phén
quan trong vao qua trionh phat trién lam nghiép cong ddng tai Viet Nam. Can lwu y
rang, mac du Hwong dan thyc hién cap quoc gia (Théng tw 38) dang dwoc ap
dung thwc hién ké t nam 2007, chi méi cé 1 sé tinh tién hanh diéu chinh cac hoat
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déng giao dét giao rivng dang thuc hién hodc da quy hoach theo cac quy trinh méi
va ngay ca Dy an giao dat giao rirvng ctia Bo TN-MT8 vai thiét ké dw an dwoc xay
dung trwéde khi Thong tw 38 ¢6 hiéu e cling khéng diéu chinh céng tac thwc hién
cua dy an sau khi khung chinh sach da dwoc diéu chinh. Tinh hinh twong tw ciing
dang d|en ra tai D&k L&k khién cho cac chd rivng méi dwoc cap cac glay chung
nhan quyén s dung dat khdng hoan chinh va khéng dap rng day da cac yéu cau
phéap ly hién nay.

Do d6, lam nghiép céng ddng vé mét sd khia canh phu thudc vao viéc co hay
khong khung phép ly chung cép quéc gia, song né ciing phu thuéc mét cach mat
thiét vao cam két cla tinh lién quan dén phat trién cac quy dinh chi tiét phu hop
v&i cac diéu kién xa hoi-sinh thai riéng cda tinh.

Thanh céng cta dw an do dé phai dwoc danh gia khéng chi vé két qua thwc hién
tai thwc dia ma con vé cac tac dong cha né tdi chinh sach cda tinh.

Trong boi canh nhan rong ¢ cép quédc gia Iam nghiép céng ddng tai Viét Nam, co
thé thay rang chi c6 mét sb vung/tlnh duoc chon sé thyc hién cac hoat dong 1am
nghiép cong dong trén quy mé réng hon nhw vung Tay Bac Bac Trung B, duyén
hai mién Trung va Tay Nguyén. Két qua la, viéc phat trién chinh sach, nang cao
nang lwc va ngan sach dwoc phan bd sé khac nhau rat I&n gitka cac tinh va vi thé
khong thé quy dinh dudi hinh thtrc quy hoach cép quéc gia thay vao doé phu thudc
vao viéc ra quyét dinh & cép tinh.

4.4 Cac quyét dinh va Hwoéng dan thwe hién
lién quan den Dw an

Tai Viét Nam, cac dw an hop tac tai chinh déu dwoc yéu ciu trinh Bo NN&PTNT
phé duyét cac phwong phap luan/hwéng dan thwe hién chinh cta dw an trwde khi
bt dau thwe hién dw an tai thwe dia. Theo quy trinh trén, cac hwéng dan thuc
hién chinh nhw cta Dy &n tréng rirng KIW hay nhw ciia Chwong trinh thi diém
Lam nghiép cong dong thuéc Cuc LAm nghiép do TFF tai tro déu phai trinh Bo
NN&PTNT phé duyét.

Cac san phdm duwéi dang Van ban chinh thirc hoac Quyét dinh thé hién day |a
mot van ban phap ly song pham vi ap dung chi dirng lai & vung thi diém lién quan.
Trong bdi canh nay, can phai nhan manh rang hang loat cac quyét dinh vé quan ly
rirng cdng ddng dwoc ban hanh trong khi thwe hién dw &n 1am nghiép céng déng
TFF chi dirng lai & pham vi hwéng dan thwe hién ctia Dy an va khong cé tinh
phép ly d& 4p dung ra bén ngoai khu vuc dw an va khéng thé xem la mét thanh
qua déng gop cho chinh sach 1am nghiép cap quéc gia (xem Phu luc 7 vé danh
sach cac hwéng dan thye hién cla dy an da dwoc phé duyét trong Chwong trinh
thi diém l1am nghiép cong déng TFF).

Theo danh gia cubi cung ctia chwong trinh, van dé can phai xem xét d6 1a céc
hwéng dan thwe hién trén sé dwoc xem la co s&@ & mire do nao trong qua trinh
xay dung huwéng dan thye hién cép qubc gia vé Iam nghiép cong déng trong thoi
gian t¢i. Nhw da néu trong tai liéu danh gia, va dwoc khéng dinh lai trong cac cudc
phéng van véi cac don vi diéu phdi dy an, giai doan 02 dwoc dé xuat kéo dai dén
nam 2013 v&i trong tam tap trung vao thé ché héa cac hwdng dan thye hién cda
dv an thanh khung chinh sach phap ly cap quéc gia (xem Enters, T. va Nguyen

8 Dy an “lap ban db ky thuat sb va cép gidy chirng nhan quyén s dung dat Iam nghiép”, theo
Quyét dinh 672/QDb-TTg cda Thu twéng Chinh phi do Cong ty diéu tra khdo sat Cong trinh va bia
chinh thwc hién thudéc B Tai nguyén Mbi treong.
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Quang Tan, 2009). Theo kich ban nay, chi co thé hy vong c6 céc thay di vé chinh
sach 1am nghiép cong déng & cap quéc gia sau nam 2013.

Cac hwdng dan cua Dy an da cé sy phé duyét chinh thirc ctia Bo NN&PTNT van
dang gan véi huéng tiép can hai muc tiéu kha phire tap (1am rd sb than cay va tri
lwong) déi véi cong tac diéu tra danh muc rirng va xay dwng ké hoach quan ly sau
dé nhw 1a két qua thiét ké dw an ban dau véi khai niém vé triy lwong va sb than
cay dwoc kiém chirng nhw hai phwong phép luan riéng biét. U'éc tinh vé triv
lwong, du theo cach truyén théng da duoc ap dung trong lam nghiép, vwot qua
kha nang cép xa va cap thén ban va dbi véi cdp hanh chinh cao hon chi nén gioi
han & quy ché béo céo. Céac quy trinh qua phic tap 1a mét van dé dwoc néu rd

trong bao céo cubi cung danh gia chuong trinh9 la mot van dé chinh gay can tr¢
viéc thyc hién Chuong trinh Lam nghiép cong dong: “cac hwdng dan thue hign,
cac quy trinh va cac quy dinh van con kha phtre tap va mang tinh khoa hoc. Mot
s0 van ban khd hiéu dac biét doi véi cac cap ¢ dia phuong*.

Cac cap do phirc tap khac nhau dwoc thé hién ré qua sy so sanh danh muc
diéu tra rirng va Md hinh Rirng Bén virng10 (SFM) va dwoc thao luan sau hon
trong Phu luc 8.

Téng sb 193 M6 hinh rirng bén virng da dwoc xay dwng trong chwong trinh 1am
nghlep cong dong bao quéat toan bd cac dac diém rung cua 10 tinh dy an. Viéc
xay dwng cac md hinh rirng bén virng té ra kha may moc va hwéng theo muc tiéu
véi mot sb trwong hop khac biét rat thap (2m3 triv lwong gé ding/ha déi voi
trwdng hop tinh Son La) xac dinh gitka 02 mé hinh rivng bén virng, do d6 khéng
thé kiém chirng ho&c 4p dung trén thuc dia.

Mét s6 md hinh rirng bén virng duoc thiét ké vai mae thiét ké khai thac rat thap
39m3 triv lwong gb dirng (yéu cau phap ly theo Quyét dinh 40 quy dinh triv lwong
tbi thiéu dé khai thac dat 130m3) dwoc xem 1a qua thap tor trwdc dén nay dé co thé
dam bao phét trién rixng san xuét khi 4p dung cap dd khai thac nhw xéc dinh theo
mo hinh trén.

Mé&c du ¢ nhirng yéu t6 khdng kha thi trén, cac hwdng dan thuc hién cha dy an
da dwoc B6 NN&PTNT phé duyét chinh thirc sau khi nhan dwoc Céng van sb
787/CV-LNCD (dwoc néu trong cac Phu luc 3,4,5).

9 Enters, T., Nguyen Quang Tan, 2009

10 M8 hinh rirng bén virng thé hién cAu tric rivng khai thac phat trién tt khi quan ly bén virng va
duoc str dung nhw 14 tiéu chudn phi hop véi cu tric rirng hién cé trong mét dién tich rirng cu
thé dwoc so sanh trong qua trinh ké hoach quan ly rirng thén, ban. Sw khéng can bang gitta M6
hinh rirng bén virng va thye trang rirng hién cé xac dinh trir lweng khai thac bén virng hodc dién
tich bao vé nghiém ngét cho tirng loai cAp dwérng kinh.
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5 THUYC TRANG LAM NGHIEP CONG PONG TAI
VIET NAM

Thanh twu

Céc phuwong phap luan vé Iam nghiép céng dong da dwoc xay dwng, diéu chinh
va mé rong trong hon mét thap ky qua (xem chuwong 3.1) théng qua mét loat cac
Dw an hop tac ky thuat ndi tiép nhau va két qua c6 dwoc mét khai niém lam
nghiép cdng déng chung cho Viét Nam. Téng quy trinh tdm bwéc chinh (xem Phu
luc 9 dé biét thém vé phan gidi thiéu va thdo luan ky thuat chi tiét cho méi buéc)
duoc xac dinh véi trong tam tap trung vao quyén khai thac gb hop phéap - cot tru
chinh d&m béo kha thi vé kinh té trong 1am ngnhiép cong ddng va thé hién sy
déng gbp rd rang nhét vao cong tac xod déi giam nghéo nhw da quy dinh trong
Chién lwgc LAm nghiép Quéc gia.

Cac quy trinh ky thuat dwoc tai liéu hoa trong hang loat cac hudong dan ky thuat
va cac tai liéu tap huan :téng hop cung cap day dia cac hwéng dan cho cac don vi
thyee hién va cac céng dong tham gia (xem Phu luc 10).

Céc phwong phép luan dam bao sy tham gia day du cha cac chi rirng trong tat ca
céc quy trinh 1ap k& hoach va ra quyét dinh va da chirng té tinh kha thi cia minh
trong cac moi trwdng xa hdi hoc (>10 cong déng dan téc) va sinh thai hoc (4 Vl‘Jng
sinh thai ndng nghiép) khac nhau. Nang lwc va nhan sy hién co6 cua cac bd may
hanh chinh cap xa va cap huyén du dé giam sat hiéu qua cac cong dong trong
quén ly rirng bén virng mét khi ho tiép can véi khoa tap huén toan dién tia thyc
dia vé cac trach nhiém mai ca ho trong chwong trinh 1am nghiép cong déng.

Céc cong déng dia phwong da chirng minh minh 12 mét lwc lwong bdo vé rirng
hiéu qua va&i viéc cha dong tuan tra bén trong cac khu rirng nhdm ngan ngra sy
suy thodi rixng thay cho cac nd lwc hanh chinh thwong bi gidi han bdi viec x ly
céac trwong hgp xam pham rirng phat hién dwoc phia bén ngoai khu rirng.

Chi phi thiét 1ap céac chuong trinh 1am nghiép cong dong cép thédn ban cho thay
nam trong ham mirc ngan sach cho phép hién dang dwoc ap dung theo chwong
trinh quoc gia 661 vé h0’p doéng bao vé rirng hang nam. Do do lam nghiép cong
dong c6 thé xem 14 c6 kha nang ap dung cho cac chwong trinh 1am nghiép cap
quoc gia trong twong lai.

Lam nghiép céng déng bét dau dwoc cac dy an hop tac tai chinh quan tam va
bwéc dau da dwoc thue hién chong chwong trinh cta Dy an KIW6 tai Quang Ngéi
va Binh Binh va tr& thanh hop phén chinh cia Dw an ADB-FLITCH vé&i do bao
pht du kién |a 60 xa thudc 06 tinh viing Tay Nguyén.

Céc phwong phap luan lién quan dén giao rirng va QUBV&PTR da dwoc dwa vao
trong ndi dung cac van ban phap luat cap quoc gla va da dwoc ap dung trén dién
réng (thwéng la &p dung cho toan tinh) trong cac chwong trinh clp qudc gia/cap
tinh ké tr ndm 2000 va dwoc hd tro béi cac huéng dan thwc hién mang tinh hé
tro va kha thi vé mat ky thuat clng voi ngudn ngan sach nha nwoc dwec phan bb
cho mang hoat dong nay. Tuy nhién, cac quy trinh ndi tiép can c6 huwdéng dén viéc
quan ly lam nghlep cong dong bén vibng van chwa dwoc xay dwng, tie do dan toi
mot moi quan ngai vé sy thanh cdng vé lau dai cua cac chwong trinh giao rirng tai
thoi diém nay.

Céac quy trinh con lai lién quan dén quan ly toan dién 1am nghiép céng déng da
dwoc thi diém mé réng va dwoc tai liéu héa trong hang loat cac huwéng dan thyc
hién cGa Dy an, trong do trong trwdng hop chwong trinh thi diém Iam nghiép céng
dong TFF dwoc Bd NN&PTNT phé duyét va trwong hop Dy an KIW6 dwoc Ban
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Quan ly cac Dy an lam nghiép phé duyét, tuy nhién phap vi &p dung dwoc gidi
han r6 rang chi cho ving hoat ddng dw an cua cac dw an nai trén.

Phat trién 1am nghiép cong dong dang phu thudc nhiéu vao sw cam két clia chinh
quyén céc tinh hon la phu thudc vao khung chi sach chi tiét cap quoc gia va trong
nhiéu treong hop cac tinh con di trwde so voi qua trinh phat trién chinh sach cép
quoc gia.

Céc thanh twu chinh vé LAm nghiép cdng déng, nhw da thay trong thi du lién quan
dén tih D4k L3k, chi cé thé dat dwoc néu co sy cam két manh mé tr vai trd 1anh
dao & cép tinh. Theo hwéng nay, cac sang kién cap tinh da dong gop mét cach
hiéu qua va gop phan dang ké dinh hinh qua trinh phat trién chinh sach & cép
quéc gia. Bén cubi nam 2009, cac huéng dan chi tiét cap tinh vé thyc hién 1am
nghiép cdng déng du kién sé dwoc phé duyét tia tinh Dk Lak va Quang Binh va
duwoc hiéu 14 déng thai ban dau hwéng dén viéc hinh thanh khung chinh sach vé
lam nghiép cong déng & cap quéc gia.

Céc quan diém trai ngwore hién nay

Quan diém cla cac cap chinh quyén lién quan dén |am nghiép cong dong hién
nay tap trung manh mé vao viéc bao vé rivng va chuyén giao trach nhiém bao vé
cac ngudn tai nguyén rirng cta Nha nwéc trong khi cac chi rirng trudc kia khéng
thé giai quyét dwoc cac van dé chi yéu lién quan dén bao vé ring.

Trai lai cac dw &n ODA xem céc quyén st dung khai thac risng hop phép la yéu té
chinh cha l1am nghiép cong déng theo cach nghi rang chi ¢ thé dam bao tét nhat
cbng tac bao vé rirng théng qua khai thac rixng bén virng déng fthdi gan viéc cai
thién sinh ké ctia ngudi dan véi cong tac bao vé mai truong.

Két qua 1a: i) tinh chudn xac vé mat khoa hoc cla céc chi sé Iam sinh da duoc
don gian hoa lién quan dén han mic khai théc, ii) tinh kha thi ctia cac quy trinh
hanh chinh lién quan dén xin khai thac gé va quan ly khai thac gé trong qua trinh
khai thac, va quan trong nhét iii) co ché hwéng loi dwoc don gidn hoa van dang la
nhing ndi dung tranh luan néng hdi do cac van dé trén déu dung cham dén céc
van dé cot 16i ctia hai ludng quan diém dang thinh hanh gan voi 1am nghiép cong
dong.

Méac du mong doi kha nhiéu vé tac dong ctia 1am nghiép cong dong trong xoa doi
giam ngheo, song hién nay chu yeéu cac nguon rieng kiét dwoc giao cho nguwoi dan
va do do lgi ich kinh té nguwdi dan thu dwoc tir rieng kha han ché.

Thyc trang hién nay & cp qubc gia dwoc phan anh rét rd rang trong Chuong
trinh thi diém 1am nghiép cong déng TFF v&i hon 75% cac nguén rivng dwoc giao
la dat trong, rirng nghéo hodc rirng phuc héil1 1a nhitng nguén rirng kho cé thé
mang lai loi ich kinh té trong thoi gian ngan han, song lai doi héi dau vao lién tuc
vé lao déng cho cong tac tuan tra rung va bao vé rirng, trong khi cac ddi twong
nghéo thuwéng khé ¢ thé dap ng cac yéu cau trén.

Céc gi&i han lién quan dén khung chinh sach I4m nghiép hién hanh

Dinh hwéng phat trién rivng cap quéc gia cta Viét Nam nhin chung c6 tinh hé tro
rat cao di voi 1am nghiép cong dong va quan ly rixng & cp co' s&. Tuy nhién, cac
muc tiéu chién luvoc thwong khong dwoc phan anh day du trong cac chuong
trinh/chinh sach cta cap quéc gia va cp tinh va khéng ré rang vé dong ngan sach

1 Nguén: Enters, T., Nguyén Quang Tén, 2009. Bao cdo danh gia. Chwong trinh thi diém Lam
nghiép Cong dong. Bang 4.
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phan bb cho céng tac thwc hién tai thwe dia. Mac du lam nghiép cong dong da
dwoc chi tiét héa la két qua dau ra cha yéu trong chién lwoc 1am nghlep quoc gia
nhw moét 101 tuyén bd rd rang hwéng téi viéc tich cwe xuc tién viéc quan ly rirng
kinh té tw nhan, song viéc thwc hién trén thwc té van con cach muc tiéu mong
muén kha xa.

Sy khong théng nhét gitra cac van ban phap ly khac nhau va sy phdi hop léng léo
gitra cac bd nganh khac nhau dang dan dén sy chdng chéo vé chirc ndng quyén
han va quy trinh thyc hién gitra cac don vi thyc hién trong qua trinh thyc hién tai
thwe dia cung véi nhivng tac dong xau 1&n tién trinh giao rirng cho céng déng dan
cuw.

Céc quy trinh Iap ké hoach quan ly rirng va phan chia loi ich van chi mai ding lai
& cap do thi diém, vac van chwa c6 khung chinh sach cip quéc gia kha thi nao
duoc xay dung. Céac tinh Kontum, Dak Lak va D&k Nong da chi dong thi diém cac
quy trinh d&a dwoc don gian hda va da hoan thanh viéc thi diém 06 chwong trinh
lién quan dén chinh sach hwéng loi tai khu viere Tay Nguyén.

Cac két qua thi diém cho thay trong bbi canh nguén rixng san xuét dwoc giao cho
céng déng dan cw dia phwong, cac loi ich hiru hinh tr st dung khai thac ring
bén virng c6 thé dwoc tao ra tr d6 dam bao tinh kha thi vé kinh t& mét cach l1au
dai cta lam nghiép céng déng (binh quan méi cong dong cé thé thu dwoc khoang
20.000 Euro thu nhap rong).

Céc hwéng dan ky thuat cp quéc gia vé quan ly rirng dwoc thiét ké phuc vu cong
tac quan ly quyén khai thac thwong mai quy mé Ién va khéng thé ap dung cho lam
nghiép cong ddng. Van chwa xac dinh duwgc cac hwéng dan lién quan dén khai
thac gé chon loc véi dung lwong thdp song véi chu ky khai thac thuwéng xuyén
dién hinh cho cach thirc khai thac cta ngudi dan dia phwong. Cac quy dinh hién
hanh vi thé khéng thé dap (ng nhu cau cta ngudi dan lién quan dén cac Iam san
chinh va can phai duwoc diéu chinh trwéc khi qua trinh nhan réng toan dién 1am
nghiép cong déng co thé thyc hién duoc tai thyce dia.

Céc hwéng dan thue hién cap quéc gia ve Iap ké hoach, phé duyét va cac quy ché
lién quan dén chinh sach hudng loi van con quéa phiec tap, kh6 hiéu va khéng
dwoc chinh quyén dia phwong ap dung. Nhitng han ché nay dan dén viéc lam
cham lai qua trinh giao rirng cho nguwdi dan dia phwong, béi vi do khdng c6 cac
quy ché rd rang va dé hiéu vé chinh sach hwéng lgi nén khéng thé mong dgi réng
ngudi dan s&n sang dau tw tién cta va stre lao ddng vao phat trién rirng 1au dai.
Déc biét, quyén khai thac gd thwong mai - mét cot tru chinh dam bao tinh bén
virng - hién tai van dang bi can tr& béi cac tht tuc hanh chinh rwém ra nhiéu khé
khién cho cong dong phai chiu thém nhiéu cac khoan phi gian tiép khong can
thiet.

Céc han ché con boc 16 trong viéc tri hoan céac nd Ic phan cép & cap quoc gla
dan dén viéc chinh quyén dia phudng khéng cé du quyén han ra quyét dinh dé co
thé glam sat mét cach hiéu qua hoat dong lam nghiép cong déng. Tuy vay, néu
khong thé néu rd rang trach nhiém quyén han cta chinh quyen dia phuo’ng, khong
thé dat dwoc 1am nghiép cong dong mot cach bén virng néu khong c6 sw hd tro
truc tiép cda cac duw an.

Can c6 duwoc sw hai hoa trong cac van dé ky thuat sao cho ¢6 dwoc trwong hop
thwe hién t6t nhat chung cho toan Viét Nam lién quan dén Iap ké hoach quan ly
rirng cOng déng va co ché hwdng loi. Diéu nay doi hdi cé sw dbi thoai va hop tac
chat ché gitra chwong trinh thi diém 1am nghiép cong déng TFF va cac dw an
ODA dé dam bao xay dwng dwoc mét quy trinh kha thi, hop ly va hiéu qua vé kinh
té 4p dung cho l1am nghiép cong dong tai Viét Nam.
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Dé tdng két cac van dé néu trén, can phan tich va tai liéu héa cac khai niém ky
thuat da dwoc xay dwng va thi diém dé c6 dwoc thi du dién hinh cho lam nghiép

cbéng dong tai Viét Nam va tr do dwoc 16ng ghép vao khung chinh sach cép quéc
gia v&i cac diéu chinh cu thé gidp thwe hién hiéu qua cac quy trinh 1am nghiép
cobng dong - moét hé théng quan ly rieng riéng biét bén canh hé théng quan ly
doanh nghiép quy moé I&n dang dwoc 4p dung hién nay.
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6 XEM XET NHAN RONG LAM NGHIEP
CONG DONG

Céc phan sau day trinh bay chi tiét vé nhirng yéu cau va thach thirc khi ap dung
cac ké hoach Lam nghlep Cong dong (LNCB) trong b0| canh thé ché va chinh tri
hién nay cta Viét Nam va nhéan manh cac lya chon vé mat gidi phap dé vuot qua
nhitng thach thirc nay theo hwdng tiép tuc thé ché hoa viéc thwe hién LNCD trén
quy md toan quéc.

6.1 Trach nhiém va nang lwc & cac cap
hanh chinh

Hau hét cac dw an déu phdi hop voi chinh quyén dia phwong, déc biét 1a chinh
quyéen cap huyén va cap xa de thwc hién thi diem trén thyc dia.

Két qua da cho thay cac cap hanh chinh c6 dd nang Iwc va nhan sy dé ho tro va
hwong dan thye hién LNCD ¢ cap thon, ban va cap ho sau khi t6 chirc tap huan
tai cho ve quy trinh LNCD mdi.

Cap xa dong vai tro cha yéu trong viéc hé tro cong dong dan cw ve mat to chtre va
cong tac hau can trong quy trinh 1ap ké hoach va bao cdo va 1a ciu nbi gitra cap
co s& v&i chinh quyéen cap huyén.

Cép huyén la co quan chi chot phé duyét viéc khai thac > 96 nhw da néu chi tiét
trong l1ap ké hoach cong dong va céc ké hoach s dung go Doéng thoi, cp huyén
ciing hd tro vé mat phap ly viéc thwe hién quan ly rirvng ctia cong dong dan cuw.

Tuy nhién, hién nay viéc hé trqlve mat hanh chinh dql v&i cong dong dan cw
khdéng dwoc xem la bén virng néu nhw khong cd sy ho trg cua dy an. Nguyén
nhan cha yéu la do:

o Cac quy trinh mai va trach nhiém vé LNCD chuwa phai 1a mét bd phan thudc
cbng viéc mang tinh phap ly. Do dé, khdng chi dwa vao nhirng kién thirc day
dd ma can phai thwe hanh céc kién thirc da dwoc tap hudn mét cach toan
dién.

« Quyén han ra quyét dinh cia cip hanh chinh thdp hon van con han ché trong
viéc hé tro c6 hiéu qua dbi vai cong ddng. Mac du, sw phan cép va quyén han
clia clp co sé ¢6 dinh hwéng rd rang theo quy dinh ctia Séc 1énh 34/2007/PL-
UBTVQH1112 nhwng cdng tac quan ly st dung tai nguyén rirng van con
mang tinh tap trung va con Ion xon.

« Thiéu sy hd trg clia cap hanh chinh cao hon trong viéc xac dinh chirc nang,
nhiém vu cu thé cta chinh quyén dia phwong dé hé tror qua trinh thye hién.

« Hé théng khuyén néng khuyén 1am van con yéu vé mat ki thuat va khong thé
ho tro cdng dong theo nhu cau.

Do do, chinh quyén dia phudng can pha| c6 chtre nang, nhiém vu rd rang va cé
da quyén han ra quyét dinh dé hé tro' c6 hiéu qua viéc thwe hién LNCD.

Ké hoach quan ly rung va st dung déat dai han dwoc xay dwng trén co sé sy tham
gia tich cyc cua ngwoi dan va dugce cac co quan nha nwdc phe duyét 1a diéu kién
tién quyet dam bao sw cén bang phu hop gitra lgi ich cta cac hd gla dinh, cua
cobng dong dan cw va lgi ich ctia nha nwéc. Hién nay, cac ké hoach nay can phai

1284¢ 16nh 34/2007/PL-UBTVQH11 v& viéc thwe hién dan chi & cép xa
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dwoc cap hanh chinh lién quan thdp nhat hwéng dan theo quy dinh (Quyét dinh
245/1998/QD-TTg™).

6.2 Yéu cdu vé lao déng va nguén vén

Thé ché hoa cac quy trinh LNCD thuc s phu thudc vao tinh kha thi vé mat kinh té
cla khai niém nay. Hau hét cac ké hoach LNCD duwoc thuc hién thi diém voi
nhung nd lwc vé giam sat va ky thuat cua cac dy an ODA. Viéc thyc hién thi diém
nay khéng thé duy tri bén vung v&i ngudn ngan sach hién c6 cua cac cap hanh
chinh lién quan. Qua trinh xay dwng phuwong phap luan can phai c6 dau vao cao,
dwoc diéu chinh hop ly, tap trung chi yéu vao céng tac glam sat, danh gia vé mat
phwong phéap luan. Chi phi thwe hién dwoc xem xeét, phan b dang ké mot khi da
théng nhat dwoc quy trinh thue hién chuan va nhitng yéu ciu vé thoi gian xay
dwng va giam sat tinh kha thi trén co s& bd may hanh chinh hién nay & mec dd
thwe hién.

Gia st quy trinh 1ap ké hoach LNCD dwoc théng nhat & cap quéc gia thi téng chi
phi wéc tinh cho viéc xay dung thi diém LNCB thon, ban duoc trinh bay chi tiét &
Phu luc 11 néu gia thiét 14 giao 1000ha rirng cho mét cong déng dan cw trong
thén, day la mét trwdng hop thuwdng cd & Tay Nguyén.

Chi phi wéc tinh bao gém: i) chi phi xay dwng ndng lwc cho 12 can bd ky thuat/
can bd hanh chinh trwdc khi thwe hién béi vi cac k§ nang va kién thire khdng dap
&ng dwoc phwong phap mai nay, ii) chi phi cho quy trinh giao dat giao rirng theo
quy trinh phép ly cha Théng tw 38/2007/TT-BNN, iii) chi phi cho quy trinh lap ké
hoach quan ly rirng va cuoi cung la iv) chi phi giam séat va thwc hién cac hoat déng
tiép ndi mong muébn trén co s& 5 nam.

Két qua phan tich cho thy wéc tinh khoang 200 triéu déng (khoang 8.000 Euro)
cho khoang thoi gian thuc hién 5 nam bao gébm ca giai doan xay dwng trong pham
vi ngan sach cé han ma hién nay dwoc ap dung theo cac hoat déng ctia chwong
trinh 661 vé khoan bao vé rirng. Do d6, LNCD dwoc xem la kha thi khi duwoc ap
dung theo céc chwong trinh cta quéc gia vé 1am nghiép.

Bang 2: dw tru chi phi thwc hién thi diém QLRCD thén, ban theo chwong
trinh tai chinh quoc gia 661

Chi phi wéc tinh trén co s& 1000ha trén mét thén, ban

Téng chi phi 5 n&m 200.083.333 VND ~8.003 Euro
Téng chi phi hang nam 40.016.667 VND ~1.601 Euro
C4c hoat dong nguén 500.000.000 VND ~20.000 Euro
661 (100.000VND/ha/5

nam)

Chi phi &p dung trén pham vi toan quéc phu thudc vao hién trang tai nguyén rirng
dwoc giao voi hai trwdng hop dw kien sau day:

« Tai nguyén rirng dwoc giao dang & giai doan khai thac va nhirng lgi ich hiru
hinh vé& gé c6 thé dam béo tinh bén virng cla cac bién phap bao vé rirng,
hoac

13 “Thyc hién trach nhiém Quan ly Nha nwoc vé Rirng va DAt Lam nghiép & tat ca cac cap”, ngay
21/12/1998.
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« Tai nguyén rirzng dwoc giai dang & giai doan bj suy thodi va can phai cé sy hd
tro tai chinh tlr bén ngoai, it nhat 1a cho giai doan kh&i dau cho dén khi rivng
dwoc phuc hdi va dat dén giai doan khai thac dé st dung mét cach bén virng.
Do d6, giai doan rirng bi suy thoai quyét dinh th&i gian va téng ngan séach can
thiét ttr bén ngoai.

Tai nguyen rung tw nhién & Viét Nam dang phai chiu ap Iwc Ion do viéc khai thac
g6 c6 gia tri va cac LSNG mot cach bwra bai. Diéu nay dan dén tinh trang dién tich
rieng bi chuyén d6i va bién mét, tré thanh khu vue san xuat néng nghiép.

Néu viéc nhan rong LNCD trén quy mé toan quéc bi tri hodn thi sé lam ting
khoang céach tai chinh vé sy hé tro ngan sach cia nha nwéc tr bén ngoai nhuw
dwoc minh hoa trong Phu luc 12 va phai tranh t4t ca cac bién phap. Piéu nay co6
nghia réng, méac du ngay ca khi phwong phéap luan chi tiét chwa dwoc hoan thanh
nhwng viéc thye hién véi khai niém so bd van gép phan lam gidm khoang céch tai
chinh va lam gidm sv suy thodi rirng so va&i tredng hop khéng co6 bién phap hd tro
can thiép.

6.3 Quyén s dung hop phap

Phat trién rirng vé lau dai chi cé thé thuc hién dwoc néu mang lai nhivng loi ich
xac thuc cho ngwoi dan dwa vao rivng, séng gan tai nguyén rirng dé. O Viét Nam,
¢6 hai nguén khuyén khich vé kinh té théng thuwéng dwoc ap dung cho LNCD va
dwoc thao luan trong nhitng phan sau day.

Khuyén khich hé tro ngén séch tor bén ngoai

Cac chinh sach khuyén khich cla nha nwéc dwédi hinh thie giao khoan bao vé
rirng hang ndm duoc thyre hién thong qua nhiéu chwong trinh quéc gia chang han
nhw trwéc day céd chuo’ng trinh 327 va bay giv la chucyng trinh 661. Trong cac
chwong trinh nay, nguoi dan dia phwong di tuan tra cac 16 rirng giao cho cac ho
gia dinh hoac giao cho nhém hd déu dwoc den bu. Trong chwong trinh quéc g|a
661 hién nay, nguwoi dan dia phwong cd quyén hwéng 100.000 déng/ha/nam va
hau hét céc trwéng hop dwoc giao khodng 30ha trén mét hé gia dinh déu tao ra
thu nhap kha bén vi'tng. Sw phdi hop thyc dia thuwdng dwoc giao cho cac 1am
trwdng (cac lam truwong quéc doanh truéc day) Cac lam trwong nay ciing duoc
hwéng loi tir khodn phi quan ly khau triv tir téng sb tién cta hop dong giao khoan.

Mét chwong trinh khac theo Quyét dinh 304/2005/QD-TTg, cu the la chuong trinh
nay duwogc xay dung dé giao ring cho ddng bao dan toc thiéu sb tai chd & cac tinh
Tay Nguyen va hon nira xem xét cap gao cho nguoi dan dé khuyén khich ho bao
vé tai nguyén rirng bi suy thodi dwoc giao cho dén khi co loi ich hivu hinh trong
twong lai.

La gidi phap mang tinh quéc gia dé khac phuc nhirng thach thire cla cong tac bao
vé rirng, cac chwong trinh nay cé nhirng kh6 khan nhw sau:

 Tinh bén virng chi han ché vé mat thdi gian hd tro tai chinh ma theo chwong
trinh 661 thi thoi gian chinh thre chi c6 5 nam cho mét 16 rirvng dwoc giao.

« Thiéu chuwong trinh gidm sat toan dién dé danh gia tac dong déi voi tai
nguyén rirng. Giam sat thuwdng chi dirng lai & tinh bén virng cda dién tich
rirng (tong dién tich) ma khéng han ché dén chat lwong rieng/ mire triv lwong.

o Nbluc nang cao cong tac bao vé rirng trong mot dién tich rirng sé lam tang
ap lwc doi voi cac tai nguyén lan can neu nhw ke hoach khoan rieng khong
phan anh nhu cau cua dia phwong. Nhitng han ché dé thdng thwong khong
dwoc danh gia trong ké hoach khoan va giam sét.
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« Nguoi dan dia phwong khéng dwoc giao quyén siv dung dét, ho chi duwoc st
dung nhirng canh cay chét hodc LSNG khéng c6 gié tri dé sinh sbng, nhu cau
st dung |am san dé |am nha va hang rao cta ngudi dan khdng dwoc quan
tam, tr d6 lam cho ho ngay cang phu thudc vao sw hé tro ngan sach tir bén
ngoai.

Xem xét dén céac chuong trinh da dé cap trén day, dinh hwéng ctia nha nudc doi
voi LNCD chu yéu tap trung vao cong tac bao vé va chuyén giao trach nhiém bao
vé tai nguyén rirng cua nha nwéc cho cdng dong dan cuw dia phwong.

Khuyén khich ngén séch truec tiép tie stv dung rieng bén vieng

Mét khac, cac dw an ODA xem quyén sl dung rixng hop phap 1a nhan té chinh
ctia LNCD bdi vi cdng tac bao vé rirng chi cé thé thuc hién tét nhat bang cach suv
dung bén virng dong thoi két ndi viéc cai thién doi sbng véi bao vé méi trudng.

Do vay, i) co s& khoa hoc cla cac chi tiéu vé kj thuat Iam sinh don gidn hoa dbi
v&i han ngach khai thac, ii) tinh kha thi cGa cac tha tuc hanh chinh vé don xin khai
thac gb va cong tac giam sét trong qua trinh khai thac, va quan trong niva 13 iii)
don gian hoa viéc té chirc phan chia loi van con nhiéu tranh cai béi vi nhirng linh
vie nay lién quan truc tiép dén hai khai niém chinh hwéng téi QLRCD.

Kinh nghiém hién co

Céac chwong trinh thi diém vé khai thac gb dé& ban do nguwdi dan thwe hién bao
gdém bbn chwong trinh da thwe hién xong, hai chwong trinh van dang trong qua
trinh thwe hién va hai chuwong trinh thi diém dang ndm trong ké hoach thuc hién
trén c& nwdc Viet Nam. Cac chwong trinh thi diém nay thuwéng bi can tré bdi cac
thd tuc hanh chinh rwdm ra va ngoai y muébn. Bai hoc kinh nghiém duc rat tir céc
chwong trinh thi diém nay nhw sau:

« Thiéu cac thi tuc chuan vé lam don xin khai thac va phé duyét don xin khai
thac, chu yeu dwa vao sy giai thich va cam két cta chinh quyén lién quan.
bieu nay dwgc minh hoa trong hai trwdng hop sau day:

Tién hanh khai thac the nghiém 65 cay gb & tinh Quang Ngai can phai thuc
hién qua 26 buwéc lién tiép nhau (xem phu luc 13) véi sy chap thuan cta Cuc
Lam nghiép thudc Bd NNPTNT theo yéu ciu cla chinh quyén tinh Quéng
Ngéi. Twong tw, quy trinh nay ciing can phai cé khi tién hanh khai thac gé thir
nghiém & tinh Kontum nam 2008.

Ngwoc lai, cac chuong trinh thi diém vé khai thac gb trén quy mé lon & tinh
bak Lak va bak Nong thi chi can c6 sy chap thuan cua Uy ban nhan dan
huyén bé&i vi viéc khai thac go nam trong chwong trinh thi diem LNCD truéc
day cua cac tinh nay.
« Tha tuc phap ly hién hanh vé ban d4u gia gé dang thu hep pham vi ctia nguoi
dan dia phwong trong viéc:
Lwa chon ngu®i mua dua vao sw tin cay va nhivng wu dai cu thé.
*Quyét dinh gia gé khéi diém vi gia gb ban dau gia phu thudc vao gia gé co
ban cua tinh.
Ngan chan sy cau két gitra cac cong ty gb ndi troi, tir d6 gidm co hoi co
dwoc gia ban cong bang.
« Nhitng mAu thuén lién quan dén viéc ap dung thué Gia tri gia tang cho cong
dong va cho viéc tinh toan gia co s& dé nop thué tai nguyén thién nhién.
« Chi phi cho cac nha cung cap dich vu theo hop dong khoan dé xay dwng ké
hoach khai thac, danh dau cay va bao cao dwoc ap dung & tinh Quang Ngai
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anh hudng lon dén lgi ich mong mubn tir khai thac gé va chi co thé duoc duy
tri khi cé sw ho trg ngan sach triee tiép cltia dy an.

» Theo dleu 56 cta Luat Lam nghlep, nguwoi dan dia phwong khi sty dung rieng
san xuét ty nhién phal dwa vao céc ké hoach quan ly rixng duwoc xay dwng
theo hwéng dan cia Uy ban nhan dan xa va dwoc Uy ban nhan huyén phé
duyét. Tuy nhién, mac du chi tiéu khai thac dwoc dé cap trong ké hoach 5
nam nhung dé khai thac gé thuc té can phai c6 sy phé duyét vé mat phap ly
tuan theo cac quy trinh tw phat khac nhau, do d6 diéu nay lam cho céng déng
dan cw bi thiét hai déi véi cac khoan phi khéng theo quy dinh.

Trong trwong hop giao tai nguyén rirng tw nhién & giai doan khai thac cho nguoi
dan dia phwong, cac quy trinh st dung gé thi diém va phan chia lgi ich mang tinh
kha thi v&i sw hd tro truc tiép cta dw an. Tuy nhién, néu cong déng dan cu ap
dung khai thac gb dac lap ma khéng cé sw hd tre cha dw an thi cac quy trinh khai
thac can phai don gian hoa va cé nhirng diéu chinh phi hop lién quan dén viéc
nang cao quyén han ra quyét dinh cta chinh quyén dia phwong va céng déng trén
co sé& cb quyét dinh phap ly cong nhan.

Trong trwdng hop tai nguyén rirng & giai doan suy thoai khong tao ra du lgi ich
hiru hinh thi can phai c6 chwong trinh ho tro tai chinh thay thé. Cac chwong trinh
ho tro tai chinh nay dwoc thao luan, dé cap & chuong tiép theo.

6.4 Co ché tai chinh mé&i

Viét Nam |a mot trong ba nwéc di ddu & Déng Nam A thyre hién thi diém khai niém
vé cac co ché tai chinh ctia chwong trinh REDD.

Nhirng nd lwc thi diém dwoc xem xét trong chwong trinh UN-REDD4. Pay la mét
chwong trinh ¢6 sw phdi hop gitta Chwong trinh Méi trwéng Lién Hiép Québc
(UNEP), Chuwong trinh Phéat trién Lién Hiép Quéc (UNDP) va Té chuic Nf)ng
Lvong Lién Hiép Quéc (FAO). Muc dich chinh la nhdm gép phan vao viéc xay
dwng nang lwc (khu vie, quoc gia, dia phwong) dé thyc hién REDD va nham hé
tro thwong lwong quéc té vé co ché REDD trong chuwong trinh khi hau sau ndm
2012.

Chuwong trinh UN REDD gém c6 mét giai doan dau tir thang 3 nam 2009 dén
thang 3 nam 2010, 1a co s& dé xay dwng cac giai doan thwc hién lién tuc voi ngan
sach cho mai giai doan.

Box 1: Chwong trinh UN REDD & Viét Nam

Muc dich: Giam phat thai khi nha kinh tir viéc chat pha va lam suy thoai rirng ¢
Viét Nam trén toan thé gidi

Muc tiéu: xay dwng va thuwee hién cé hiéu qua chuwong trinh REDD & Viét Nam sé
lam tdng dong ngén sdch va tao ra s lac quan cua cac bén lién quan vé Ipi ich.
Dau ra dw kién cua dw @n theo chwong trinh xay dwng nang Iwc:

Pau ra 1: Nang cao néng luc t6 chire cho sw phbi hop mang tinh quéc gia dé quén
ly cac hoat déng cua chwong trinh REDD & Viét Nam

14 http://www.undp.org/mdtf/UN-REDD/overview.shtml
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Pau ra 2: Nang cao nang luc nham huong chuong trinh REDD vao viéc Iap ké
hoach va thwe hién phat trién bén virng & cap huyén

DPau ra 3: Nang cao sw hop tac khu vire vé tinh thédn s&n sang cho chuong trinh
REDD xuyén bién givi

Cac dau ra dw kién cua két qua 2:

1. Ké hoach str  dung dat cap huyén cé xéc dinh cdc khu vire REDD (chi phi
co hc_")i)’ va thi diém cac tai liéu huwéng dan va cac muc tiéu cta REDD (giam
sdt, tham dinh lwgng Cacbon, danh gia lwgng Cacbon)

Hé théng giam séat luwong Céc-bon cé sw tham gia

3. Hé théng chi trd phan chia loi ich minh bach va céng bang (bao gém ca dén
toc thiéu s6 va nguroi ngheo)

Néng cao nhan thirc & cap huyén va cap dia phuong

Cuing ¢6 nang lyc cap tinh dé két nbi viéc lap ké hoach REDD & cap quéc gia
v&i viéc lap ké hoach REDD & cap huyén.

REDD la mét chwong trinh chi chét caa hop phén 1 trong Chién lwoc Phat trién
Rwng quéc gia (Quan Iy rung bén vibng) va cac hoat dong cua REDD dwoc xay
dwng mét cach nhat quan va nham hé tro dat dwoc muc tiéu cda chién lwoc.

Chuwong trinh REDD dwoc xay dwng nhw la mét phwong phap tlep can & cap
quoc gia (mang tinh chwong trinh) nham tranh sw khéng déng nhét trong nwéc.
Nhung trong giai doan dau, viéc thuc hién thi diém sé giéi han trong pham vi cac
nhirng Iya chon cia dy an.

Diéu nay c6 nghia 1a cac mé hinh LNCP hién nay cé thé mang lai nhitng kinh
nghiém quy bau trong giai doan dau cta chwong trinh REDD va xa hon 14 thé
hién sw can thiét phai c6 vé khung chinh sach LNCD mang tinh quéc gia dé ap
dung réng rai khung chinh sach nay trén cad nwéc hwéng dén viéc thuc hién
chwong trinh REDD trong twong lai.

Muc dich can dat dwoc nham i) chirng minh rang nhirng két qua thanh céng ban
dau cla chwong trinh REDD sé dat dwoc & cac ving c6 rirng trén thé gidi va ii)
dam bao gidi quyét nhu cau cha nguoi dan dia phwong trong thoa thuan khi hau
sau nam 2012 vé viéc chi tra cho dién tich rirng hién co.

Trén co s& két qua hai vé nang cao nang lwc cho cap huyén, c6 ba két qua dau ra
dwoce néu chi tiet (xem bang 1) lién quan cac chwong trinh LNCD da dwoc ap
dung & Viét Nam.

Su tham gia cla ngudi dan dia phwong dwoc xem la diéu kién tién dé chinh dé
dat dwoc thanh cong. Theo quy dinh “phai cong nhan réng chu’o’ng trinh REDD sé
thanh cong chi khi co sy tham gia tich cuc va quyen s hiru cua nguoi dan dia
phuong va cong déng dan cw song phu thudc vao ru’ng Diéu nay dac biét lién
quan dén cap dia phuong, 1a noi ra quyét dinh vé quan ly tai nguyén thién nhién
va dat “15.

Theo y kién clia dai dién cap quéc gia clia chwong trinh UN REDD thudc Cuc Lam
nghiép'6, chwong trinh UN REDD & Viét Nam sé thira hwdng nhirng diéu kién

15 http://new.un-redd.org/lUNREDDProgramme/tabid/602/language/en-US/Default.aspx
16 Ts. Pham Manh Cwong, Phong Quan ly rirng, Cuc Lam nghiép
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thuén lgi cta cac dy an dang thyc hién va sé khong xay dwng cac moé hinh moi
trong giai doan dau thyc hién chwong trinh.

Céac md hinh nay sé tap trung vao xay dung hé théng giam sat, danh gia, bao cao
va kiém tra dé chirng minh rang viéc giam phat thai khi nha kinh thuc té da thanh
cbng trong dién tich rirng d6. Bat ctr doi hdi vé tin dung can phai duoc tra lai bang
co s& dang tin va xac thwc ma da dwoc mét sd nwéc 17 thlr nghiém thanh cong
giam sat lwong céac-bon cé sy tham gia.

O Viét Nam, ky thuat didu tra danh muc rirng cé sw tham gia dwoc thi diém thanh
céng trong qué trinh giao dat giao rirng va cac ké hoach QLRCD |a nhirng yéu t6
chinh lién két thwe hién LNCP véi cac chwong trinh hé tro tai chinh cia REDD va
bang cach nay dé dam bao duy tri nhitng nd luc bao vé rixng ctia ngwoi dan dia
phwong cho dén khi dién tich tai nguyén rivng & giai doan khai thac dwoc thiét lap.
Céan phai chi y rang REDD khéng theo tiéu chuan quéc té nao vé cong tac giam
sat tai nguyén. Thay vao dé, cac nwédc phai dam nhiém vai trd chi dao trong viéc
xac dinh céc tiéu chuan quéc gia dwa vao nang lwc cha cac nuwéc. Diéu nay tao
diéu kién thuan loi cho viéc 16ng ghép céac quy trinh LNCD hién nay theo céc
chwong trinh hién co.

Muc tiéu cudi cung cta chwong trinh UN REDD 1a xay dwng Ké& hoach s&n sang
thuc hién & cip Quéc gia cta cac nwédc tham gia dé néu cac qubc gia théng nhét
thao thuan REDD chinh thirc & Copenhagen thi cac quéc gia nay “san sang thuc
hién” ‘s8n sang thwe hién’. Tuy nhién, diéu nay c6 nghia rang can phai c6 khung
chinh sach quéc gia vé LNCD & Viét Nam trong 2 nam t&i dé cé thé thuc hién
trong giai doan 2 va san sang tiép nhan nguon tai chinh do REDD hb tre & quy md
quéc gia.

Viéc hé tro tai chinh chi c6 thé thwe hién néu nhw tinh bén virng ctia cac chuong
trinh QLRCD dwoc dam bao theo co' ché hanh chinh hién hanh va khéng c6 sy hoé
tro trwc tiép cia dw an. Do vay, céi cach hanh chinh va chuong trinh xay dwng
nang luc la rat thiét d& dam bao réng chinh quyén lién quan cé day da nang lwc va
chirc nang, nhiém vu d& hwéng dan xay dwng LNCD trén thuc dia.

6.5 Tiém nang tai nguyén rirng

Dién tich rivng danh dau dé giao lai cho cac ca nhan thwéng 1a tai nguyén rirng bi
thodi hod, khéng nam trong pham vi quan ly ctia cac cong ty 1am nghiép (trwdc
day goi cac lam trwéng nha nuwéc), c6 tiém nang khai thac kém hodc cac van dé
vé bao vé thudng gap khéng dwoc cac chi rirng trwdc day gidi quyét.

Vi vay, khi don thuan giao tai nguyén rirng véi nhirng thach thire nay cho ngudi
nghéo & ndng thén ndi chung thi khéng dam bao dwoc sw phét trién risng bén
virng va cai thién di sdng cho ngwdi dan ma can phai dau tw vé ky thuat va tai
chinh nhdm dam bao cé dwoc két qua bén vikng, it nhat 1a trong thoi gian tréng
ma@i rieng khong c6 loi ich hiru hinh nao phét sinh tt tai nguyén rieng.

Trong trwong hop néu tai nguyén rirng & giai doan khai thac da dworc giao cho
céng déng dan cw dia phwong thi cdng dong dan cw nay can phai cho thay dwoc
trach nhiém cda ho trong viéc bao vé rirng cda ho va ho mong muébn tham gia st
dung rirng bén ving.

Trong qué trinh xay dwng ké hoach quan ly rirng, ngwdi dan thwong théng nhét vé
murc d6 khai thac thap hon mirc dd cé thé theo quy dinh trén co s& mé hinh rirng
bén vi'ng nham dam bao tinh bén virng cda tai nguyén rirng cta ho.

17 See Zahabu, E., Jambiya, G., 2007
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Déng gép cua LNCP trong viéc céi thién doi song & Viét Nam

Theo quan sat, cé rat nhiéu mong doi dbi véi LNCB lién quan dén tac dong cla
né dbi véi viéc gidm doi nghéo & Viét Nam. Nhiéu nghién ciu da dwoc tién hanh
dé danh gia tac dong trwdc mat cta LNCD sau khi giao rixng cho ngudi dan tir
mot dén nam nam. Tuy nhién, do san xuat lam nghiép c6 chu ky dai nén lgi ich
kinh té tlr viéc sir dung gb chi c6 thé nhan thay sau khoang th&i gian 1a mét thap
nién. Thong thwong, diéu nay khong dwoc xem xét trong khi xay dwng diéu tra
khéo sat. Do vay, két qua diéu tra chi phan anh thach thic hién co, dé la giao tai
nguyén rirng bi thodi hoa cho nguwdi dan dia phwong, cho nén ngwoi dan thu
dworc nhirng lgi ich vé kinh té rat han ché.

Méc du ty 1€ ngheo ddi giam thdng qua viéc xa hdi hoa lam nghiép cua chién luvgc
rung quoc gia nam trong chwong trinh thi diém TFF-CF nhuwng quyén khai thac
ctia cong doéng dan cw tham gia chi dirng lai & viéc st dung cho muc dich sinh ké
va hon 75% tai nguyén dwoc giao la “dat tréng” hodc “reng nghéo va rirng phuc
hdi” ma ngwdi nhan chi mong doi loi ich nhd ngan han.

Gan day, mét sb6 chuong trinh thi diém phan chia lgi ich (2006-2009) da duoc
hoan thanh ddi véi trwong hop tai nguyén risng & giai doan khai thac dwoc glao
cho cong dong dan cu. Cong dong dan cw dwoc hwéng dan thong qua viéc s
dung g dé ban trén co s& cac ké hoach quan ly rirng 5 nam vé&i nguén kinh phi
trung binh 14 20.000 trong mdi hoat déng khai thac don riéng & dwoc chi ra trong
bang 1 duéi day, lien quan dén mot phén cua chi tiéu khai thac 5 nam da dwoc
phé duyét (xem phan phan tich chi tiét & Phu luc 14). Cac chi phi san xuét, chi phi
nop thué va nop ngan séach cho xa chiém 52% chu yeu la chi phi cho viéc giam sat
va van chuyén. Thu nhap rong phan chia cho cdng dong va dwoc quan ly bang tai
khoan ngan hang do thén 1a cha tai khoan chiém 48% con lai. Ngoai ra, khai thac
g6 chi han ché & nhitng cay c6 chat lwong than cay va gé it hon (chd yéu bao
gbm thué gbé thudc nhom 4-8) va trong trworng hop d6, vé mét ky thuat sé wu tién
mo ta& hoat dong tia thwa hon la hoat dong khai thac va tham chi dan dén cai thién
cAu truc rivng c6 véi viéc khai thac trwdc day.

Bang 1: Phan tich kinh té ciia 6 chwong trinh thi diém phan chia lei ich da
dwoc hoan thanh ve ban go khai thac tir rirng tw nhién & Viét Nam

Viti ~ Diéntich Tritlvong  14ng doanh Chiphikhai Congdéng Thu
thon thi khai thac  khai thac thu chwa thac & thué dancwnép nhap
diem [ha] [m?] tinh thué va  tai nguyén ngan sach rong cda
chiphisan  thiénnhién  xa thén
xuat
Kontum 88 980 1839 883 96 860
Pak Lak 105 368 616 219 62 335
Pak Lak 104 950 2108 1213 89 805
ﬁ?k 88 476 688 244 42 381
ong
o 100 585 846 301 52 469
ong
ﬁ?k 201 500 723 257 44 400
ong
BInAh 114 643 1.137 520 64 542
quan
Euro 45.467 20.780 2.567 21.667
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Cac chwong trinh thi diém vé phan chia lgi ich cho thdy nhirng ngwdi tham gia co
dd nang lwc dé tham gia vao tat ca cac quy trinh va cé ky thuat vé céc bién phéap
l&m sinh phu hcyp Tuy nhién, do viéc khai thac gb dwoc tién hanh trén quy mé kha
rong, chinh quyen dia phwong la nguwéi ra quyét dinh, chw khong phai la cong
dong va van dé 13 lam thé ndo dé dam bao sw dam phan cong bang gitka cac
cong ty budn ban gb va cong ddng dan cw trong mét cudc ban dau gia gb 1on. Két
qua ban dau gia g6 cho théy mai 1an ban d4u gia thi toan bé s6 gé dwoc ban chi
cho mot cong ty riéng Ié va ban chi véi gia gan mue gia co ban do tinh dé ra.
Trong trwong h0’p khan hiém nguon cung cap go tw nhién & Viét Nam'® nhw hién
nay, can phai c6 qua trinh tra gia trong khi ban go tw nhan tw do.

Vi vay, dé xuét nén giao tai nguyén rirng & giai doan khai thac cho cong déng dan
cw dia phwvong nham dam bao cai thién doi song cua ho nhw la mot két qua dau
ra chinh cua chién lwgc Iam nghiép quoc gia.

6.6 Hinh thoc giao rirng

Luat LAm nghiép nam 2004 quy dinh giao rirng cho ca nhan, nhém hé va cong
ddng dan cu tuy theo nhirng diéu kién thuan loi va bat lgi cu thé trén co s& nhu
cau cua déi twong dwoc giao rivng. Xem két qua phan tich chi tiét vé ba lwa chon
vé dbi twong giao rivng trén day trong Phu luc 15. M&c du, ba lwa chon vé déi
twong nhan rirng dwoc luat phap quy dinh nhwng viéc giao rirng cho nhém ho va
cobng doéng dan cw van chi dirng lai & cac chwong trinh thi diém vai sy hé tro cla
dw an, cha yéu la glao tai nguyén rirng (g4t trébng va dién tich rirng hién cé) cho
céac ho gia dinh c4 thé vi mét s6 Iy do sau:

 Tranh nhiing yéu cau vé quy trinh 1ap ké hoach c6 sy tham gia va quy_ trinh
lap quyet Cac quy trinh nay can phai c6 nhiéu thoi gian, ky nang va no lyc.
Néu cac dbi tuo’ng nhan rirng khong dugc thong bao day da vé viéc tan hanh
hay phan dbi cac hinh thirc giao dat khac nhau ho thuwéng cé xu hwéng chon
hinh thirc giao rirng cho cac hod gia dinh ca thé. Diéu nay la do anh huéng
cua cac hoat dong tiéu cwc cua cac chwong trinh hop tac xa trwdc day (1976-
1985) trwéc khi cd nén kinh té thi treong maéi. Do dé, dbi twong dwoc giao
phai dwoc trang bi day da kién thirc dé quyét dinh nhirng hinh thiéec quan ly
rirng dai han ma ho muén.

« Doi ngii can bd ky thuat va can bd hanh chinh ¢ kinh nghiém han ché trong
viéc hwéng dan cac quy trinh giao rirng cho nhém héd hodc cho céng déng
dan cw. Can bd ky thuat thworng khdng duoc dao tao dé hwéng dan viéc lap
quyét dinh c6 sw tham gia trong cac bai tap 1am theo nhém. Cac quyét dinh
thwdng dwoc Iwa chon trwdce va trinh bay cho nguwdi dan dia phwong. Ngoai
mot sb tai liéu cé sw hd tro trwe tiép clia cac dw an ODA (xem Phu luc 10),
nhibng tai liéu hwong dan cap tinh khong cung cép hudng dan r6 rang vé cac
quy trinh giao rirng cho nhém hé hoac cong dong dan cu. Thiéu sw huéng
dan vé mat phap ly cho viéc thanh Iap cac to chirc cAp thén va céc quy trinh
lap ké hoach quan ly rirng sau khi giao ring.

« Quan ly rirng do cac ho gia dinh ca thé thwc hién co hiéu qua hon vé bao vé
rieng ma khong yéu cau phai xay dwng ke hoach quan ly rivng theo quy dinh
cua khung chinh sach phap ly.

e Dinh mc chi phi va muc tiéu cua tinh thwong dwoc xay dwng cho hinh thirc
giao rirng cho cac ho gia dinh ca thé va viéc t6 chirc thue hién chi dwoc danh

18 Hon 80% gb nhap khau dwoc cung cap cho viéc tiéu thu gb clia Viét Nam
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gia dwa trén viéc hoan thanh cac muc tiéu ngan han. Cac chuo’ng trinh glao
rieng thwong dwoc hiéu la bai tap mét lan véi két qua cubi cung la cap gidy
ching nhan sé dé. Tuy nhién, sy thanh céng cla cac chwong trinh giao rirng
chi c6 thé dwoc danh gia sau thdi gian cai thién tai nguyén rirng dwoc giao va
nhirng lgi ich hiru hinh ma nguwoi dan dia phwong thu dworc.

« Thiéu cac tiéu chi hwong dan cho can bd hwéng dan thyc dia dé quyét dinh
hinh thirc giao rirng can thic day.

« Céac chwong trinh giao rirng cong dong c6 yéu cau cao hon vé mat hd tro
hanh chinh va ky thuéat cia chinh quyén dia phwong.

Su chuyén dbi hwéng dén nang cao qué trinh giao rirng cong ddng can phai co
sw cam két cu thé cda tinh tham gia véi cac chwong trinh dao tao tai vira hoc vira
lam dwa vao céc tai liéu hwdng dan ky thuat chung cho viéc thuc hién. Két qua
thwe hién tét can cé sy chuyén ddi tr muc tiéu huwdng dén giam séat hoat dong dén
viéc giam sat, huwéng dan lién tuc trén co s& nhirng thanh cong cla viéc thuwe hién
phét trién rirng va cai thién doi sbng cta ngudi dan.

6.7 Tinh dan toc

Tinh hiéu qua va bén virng cta cong tac quan Iy tai nguyén hién c6 nhw rirng tw
nhién cua thén, ban bj anh hucyng manh mé badi cac yéu t6 kinh té xa hdi nhw bd
luat théng thwéong, sw chi dao cla thén, ban, sw gan két xa héi, lich s dinh cw va
sw phu thudc vao tai nguyén rirng rat khac biét gitra cac nhoém dan téc khac nhau
va vdi lich st dinh cw khac nhau.

Vi vay, su thanh cong cua cac hinh thiee giao rirng va co ché quan ly lién tiép da
dwoc chung minh bang cach thic trinh bay trén day, nhung truO’ng hop da duwoc
phan tich va Idng ghép vao tirng ké hoach cu thé va cubi cung dwoc trién khai
thwe hién.

Ba vién canh kinh té xa héi ndi bat nhat déi véi Viét Nam dwoc phan tich trong
Phu luc 16 lién quan dén tinh bén virng d6i v&i mot hinh thire giao déat giao rirng
cu thé va co ché ngwoi st dung rirng va ba vién canh nay dwoc trinh bay ngén
gon nhw sau:

Dan téc thiéu sé dia phwrong c6 lich st dinh cw tir rat lau trong viing va c6 méi
quan hé cong dong chat ché la nhung ddi twong tét dé giao tai nguyén rirng cho
toan céng déng dan cw, ton trong va hwdng loi tir nhibng quy dinh, phong tuc va
bdo dam binh dang x& hoi khi st dung lam san. Trong vién canh nay, trén thyc té
LNCB chi dang lam hop phap hoa va léng ghép cac co ché quan ly rirng vao
trong mdi trwdng hanh chinh phap ly cua nha nwéec.

Déan téc thiéu sé di cw hodc cac ho gia dinh thudéc dan téc kinh tai dinh cw
thuong tieng bi mét hét nén tang phong tuc va chua xay dwng trién vong lau dai
lién quan dén viéc st dung tai nguyén thién nhién ctia ho & vung dat moi. Van
hoa va nhirng tr& ngai ve ngon ng® lam han ché sy phat trién cAu tric x& hoi ma
dwa vao do dé thwe hién qua ly rirng thén, ban. Do dd, khi tién hanh giao rirng cho
nhém hod cluing mét dan téc hoac giao cho cac hd gia dinh riéng 1é can phai duoc
xem xet.

Dén téc Kinh cé lich s dinh cw truyén théng cé xu hwéng ¢ méi quan hé xa hoi
chat ché & cap ho va méi gia dinh 12 mét don vi kinh té xa hoi nong cét. Sy tw
nguyén tham gia vao cong tac quan Iy va hwong lgi tir ngudn tai nguyén thwong
rat han ché. Dieu nay lién két véi lich str clia cong tac quan ly theo hinh thirc hop
tac xa khéng c6 hiéu qua trwdc day. Do vay, nhirng lwa chon vé giao rirng chi gidi
han & nhém hd (ban bé hoac hang xém than tin).
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Nhw da thao luan & trén, cac quy dinh LNCD khong thé dwoc xay dwng nhw 1a
ban ke hoach cho toan huyén hoac tinh ma can phai dwa trén co s¢ phan tich
toan dién cac yéu to sinh thai va xa hdi khac nhau.

Tuy nhién, khai niém 1ap k& hoach LNCD néi chung va céc buéc thuc hién lién
quan da dwoc thyc hién trong cac mdi trwdng van hoa xa hdi khac nhau tlr vung
Tay Béc ( dan téc Hméng, dan téc Bac Thai) dén vung Déng Bac (dan toc Tay va
dan téc Nung), cho dén vung Tay Nguyén (dan toc Sé Pang, Gia Rai, Mnéng va
dan toc Hré...) va khong can thiét phai dieu chinh phwong phap luan theo céc
nhom dan toc tham gia bai vi phudng phap hién nay dwa trén phuong phap cé
sy tham gia cung cap day di co s& phu hop véi diéu kién cu thé cda tivng dia
phuwong.
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7 KET LUAN

Su hop tac ndi bat gitra T6é chirc Hop tac Bic va Té chire Tai chinh Buc trong
hon mét thap nién qua da déng gbép quan trong cho phwong phap LNCD & Viét
Nam. Phuong phap nay da dwoc ap dung trong chwong trinh thi diém LNCD quéc
gia ctia Cuc Lam nghiép véi két qua mong doi 1a tao co s& cho khung chinh sach
LNCB quéc gia.

Chuyén giao kién thirc gitba cac dy an tiép ndi nhau la nho ¢ sw dong nhat vé
dich vu tw van va quan ly dy an do cung mét cong ty cung cép, Cong ty tw van
GFA, la cong ty cung cap cac dich vu tw van va quan ly du an cha yeu cho céc dv
an lién quan dén LNCD & Viét Nam. Thé manh “tang thém nho vao sw hop tac
chat ché voi cac vién nghién cteru 1am nghiép qudc gia tao ra quyén s& manh mé
véi phwong phép tiép can ma Trwong Dai Tay Nguyén c6 dwoc nhe ¢d ddi ngi
thanh vién giéi co thé tw ap dung va diéu chinh cac quy trinh LNCD phu hop voi
trng viing cy thé cha Viét Nam. Nhirng thanh twu dat dwoc da dwoc 16ng ghép
vao hoat dong ngoai khoa cua trwong Bai hoc Tay Nguyen va sé dam bao cung
cép ngudn cén bé tré cho viéc thye hién trong twong lai ngoai sy hé tro cia ODA.

Cac quy trinh ky thuat ctia khai niém dang dwoc ap dung hién nay van khong thay
ddi ké tir khi khai niém nay dwoc dw an Phat trién LAm nghiép xa hdi Séng Da
(SFDP) cuia GTZ gi6i thiéu lan dau tién vao nam 2003 va dwoc cac nha tai tro
khéc thuc hién chang han nhw Té chirc Hop tac Quéc té Thuy Sy Helvetas hodc
T4 chire JICA Nhat Ban.

Thuwe hién thi diém toan dién da chi ra nhitng co’ hoi, thach thirc va han ché khi ap
dung céc quy trinh LNCD théng thwong theo khung chinh sach phap ly va dwoc
thdo luan trong phan dwdi day. Chi tiét ctia phan nay duoc trinh bay trong Phu luc
17. Viéc thuc hién thi diém trén thwc dia mét cach chi tiét da chi ra nhivng co
héi, thach thirc va han ché khi 4p dung céc quy trinh LNCD théng thwong theo
khung chinh sach phap ly hién hanh va dwoc thdo luan trong phan tiép theo. Phan
tich chi tiét dwoc trinh bay trong Phu luc 7. Bbi vé&i nhirng thach thirc hién cé,
nhirng hoat déng wu tién dwoc xac dinh va thao luan chi tiét trong Phan 8 va dw
kién cung cap dinh hwéng chién lwoc hwéng dén khung LNCD quéc gia cho Viét
Nam.

I. Trach nhiém cua cac co quan

Lam nghiép coéng déng chi cé thé dwoc duy tri néu nhw dwoc phét trién trong
khung chinh sach lam nghiép mang tinh phap Iy va trong bé may hanh chinh hién
nay. Do db, ké tlr ddu nam 1999, chinh quyén va co quan hanh chinh dia phwong
c6 lién quan da thdng nhat phdi hop chat ché trong viéc xay dwng phwong phap
luan va thuc hién thi diém trén thye dia. B& may hanh chinh hién nay c6 du nang
lwe va ngudn nhan lyc dé hé tro cong déng dan cu dia phwong tham gia vao céng
tac quan ly LNCB. Sy tham gia tich cwc cua nguwdi dan trong viéc quan ly va bao
vé rirng da gop phan lam gidm sw qué tai vé cong viéc cla co quan bao vé ring
nha nwéc bdi vi trach nhiém tuan tra rirng da dwoc phan chia cho ngudi dan dia
phwong.

Vi vay, LNCD duoc thye hién trén pham vi toan quéc mét cach c6 hiéu qua béng
cach dwa vao bd may hanh chinh hién c6. Ma tran chi tiét vé trach nhiém va co
ché hop tac gitra cac cip hanh chinh vé LNCP dwoc xay dwng trong hoi thdo
quéc gia nd&m 2004 (xem phu 5) van cé lién quan va kha thi trong bdi canh hién
nay.

37



GFA /Ay gtz

Consulting Group

Tuy nhién, sy hé tro v& mat hanh chinh phu thuéc vao chirc nang, nhiém vu phap
ly da dat ra va mac du luat cling da quy dinh vé sy phan cdp nhwng hau hét cac
quy trinh bao cdo va phé duyét vé khai thac 96 dé ban va phan chia lgi ich chua
duwoc Iong ghép vao chirc nang, nhiém vu & cac cap thdp hon. Nhin chung,
nhitng nd lwc vé phan cép trong nganh 1am nghiép van khéng dang ké va chua
duwoc thwe hién trén thye dia theo hwéng LNCD dwoc chinh quyén dia phwong
duy tri.

Téac dong chinh sach mong muén vé cai cach hanh chinh hién nay dang gap khé
khan do viéc thuc hién thi diém khéng c6 sw két ndi véi ngwdi/ van phong/ céan
bd lién lac trong Chi cuc Lam nghiép, B6 NN-PTNT. Do vay, trong qua trinh thyc
hién, co hdi cho nhirng bai hoc kinh nghiém duc rut tir thye dia sé€ dwoc nhirng
ngwdi 1ap quyét dinh chinh sach qubc gia xem xét va tiép nhan khéng dwoc xac
dinh.

Thye té nay co thé gidi thich rdng trong nhitng ndm qua, viéc xay dwng chinh
sach vé LNCD khong dwoc thwe hién mac du viéc thuc hién thuc dia dat dwoc
thanh cong v&i cac chwong trinh thi diém vé s dung g trén quy mé Ién va phan
chia lgi ich & ba tinh Tay Nguyén.

Céc hoat déng wu tién huwéng dén phan cap hanh chinh Iam nghiép

i) C6 sw phan cong nhan sv r6 rang trong Cuc Lam nghiép thuoc B NN-PTNT
v&i nhiém vu va két qua dau ra cu thé nhw |a mot phan ctia mé ta cong viéc
thwong xuyén.

i) Coswcam két chat ‘ché va hanh dong ttre thi cta nha nuéc huéng dén phan
cap hanh chinh & cép huyén va cép xa.

iii) Xay dwng ké hoach hoat dong mang tinh chién lwgc theo LNCB clia qudc gia
lién quan dén cai cach hanh chinh 1am nghiép.

Il. Xay dwng chinh sach

Lam nghiép cong dong, hay la tw nhan hoa nganh lam nghiép ¢ Viét Nam da
thudc phap ché vé mat cong nhan chung va cung cap dlnh hwéng hé tro ddi voi
sw tham gia ctua ngwoi dan dia phwong trong viéc pha trién rirng tw nhién mang
tinh kinh té. C4c tai lieu huc’ng dan ky thuat cap quéc gia da quy dinh hai quy trinh
vé LNCD, dé la Giao dat giao rirng va Quy woc Bao vé phat trién rirng. Hai quy
trinh nay dudc céc tai liéu hwéng dan cap tinh mang tinh kha thi va cu thé hé tro
dang duwoc trién khai thwe hién trén quy mé réng.

Viéc chinh sira luat quéc gia hién nay lién quan td chirc phan chia lgi ich t ndm
2001 da lam giam cong tac giao dét giao rivng nhwng dong thoi lai ddy manh cac
hoat déng mang tinh déc lap cda tinh dé xay dwng va thi diém viéc quy trinh té
chire thue hién don gidn hoa gop phan va viéc chinh stra chinh sach hién nay.

Céc chuong trinh thi dlem cép tinh vé quy dinh phan chia lgi ich ap dung ¢ ba tinh
& khu viec Tay Nguyén rat kha thi va thé hién dong gop tiém n&ng cta LNCD dbi
vOi viéc cai thién doi song cua ngucyl dan séng phu thudc vao rirng. Céc quy trinh
Iong ghép vé i) lap ké hoach quan ly rirng, i) cac bién phap ky thuat 1am sinh va
iii) quy trinh phan chia lgi ich cho muc dich mwu sinh va ban goé thwong mai tao ra
co s& day du va bén vung aé phan tich chinh sach mét cach toan dién. Dy doan
trwéc khung chinh sach cia quéc gia, tai liéu hwéeng dan cap tinh LNCD hy vong
sé dwoc tinh Dak Lak va tlnh Quang Binh phé duyét vao cudi nam nay, gép phan
dang ké vao céng tac pha trién rixng & Viét Nam.
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Xay dung chinh dwoc clp quéc gia thwe hién theo chwong trinh thi diém TFF-
CFP dwa trén céc tai lieu hwong dan dbi vai khung chinh sach quéc gia. C6 téng
cong 12 tai liéu hwong dan da dwoc bd NN-PNT xay dwng va phé duyét, tuy nhién
céc tai lieu nay c6 pham vi ap dung rat han ché, chi 4p dung trong viing du an.
Cac tai liéu hwong dan LNCD cua dy an KIW6 da dwoc Ban Quan Iy cac dw an
Lam nghiép cua B& NN-PTNT phé duyét nam 2008.

Trong nhirng nam cubi, tap trung vao viéc thye hién thi diém, ban hanh céc tai liéu
hwéng dan va tai liéu hod chi tiét cac bai hoc kinh nghiém dat dwoc. Mac du, cac
tai liéu hwong dan va cac bdo cdo rat nhiéu nhung viéc phan tich tong hop cap
quoc gia ve sy dung hoa cac quy trinh van chwa dwoc thye hién vé mét ky thuat
va chlen lwoc dé cung cip huéng dan cu thé cho viéc xay dwng khung LNCD cép
quéc gia.

Céc chinh sach 1am nghiép van con tap trung vai cac quy dinh chi tiét va phuc tap
kho &p dung trén thuc dia. Sw chéng chéo va dbi Iap vé cac quy dinh cta cac Bo
khéc nhau lam cho viéc xay dwng chinh sach tré nén phuc tap.

Céc hoat déng wu tién hwéng dén cai cach chinh sach LNCD cap quéc gia

i) Co sw cam két rd rang dong nhat clia cap lanh dao Bo NN-PTNT dé diéu
hanh va chi dao qua trinh hwéng dén cai cach chinh sach LNCD cap quéc
gia

i) Thyc hién cai cach chinh sach toan dién nham muc dich xay dwng khung

chinh sach chung & cap quéc gia va cac tai liéu huwong dan ky thuat chi tiét &
cép tinh phu hop véi né lwc phan cap quéc gia

i) Khéi dong lai nhém cong tac khu viee FSSP hién c6 v&i nhiém vy va trach
nhiém ré rang do lanh dao giao pho

iv) Phéi hop véi sy hd tro cia ODA vé mat k§ thuat va tai chinh trong qua trinh
thwe hién

lll. Cac van dé vé ky thuat

Quan ly rieng do nguwoi dan thye hién phai dwa vao nhu cau cla dia phudng va
nang lwc s8n c6 & clp co s& va can phai dwa ra duwoc sw khac nhau riéng biét so
v&i quan ly rivng théng thweng &p dung béi cac sw nhwong quyén 1on.

Céc bién phap ky thuat 1am sinh phai phu hop véi nhu ciu da dang cta céng
ddng dan cw dia phwong vé gé, cli, LSNG, ... Bdng thei phai bao vé cac chirc
nang sinh thai cta ring theo huwéng “bao vé rixng bang cach st dung rirng bén
virng”.

Do db, cac quy trinh 18p ké hoach va k¥ thuat Iam sinh truyén théng dwoc ap dung
cho cac Iam trwéng can phéi don gian hod nham dam béo céc lwa chon kha thi vé
kinh t& dbi v&i viec st dung rirng mét cach doc lap cua cong déng dan cu dia
phwong.

Cac quy trinh don gian vé 1ap ké hoach, quan ly va béo céo chi dang ap dung s6
than cay trén moét cap duwdng kinh nhw 1a mét don vi dinh lwong duy nhat. Cac
quy trinh nay rat kha thi trong pham vi nang lwc cta chinh quyén dia va ngwdi dan
dia phwong, déng thoi cling bdo dam phat trién va bao vé rirng.

Viéc s dung rirng dwoc dé xuat theo hinh thirc khai thac c6 chon loc gép phan
cai thién cau trac rieng, khong lam suy thoai tai nguyén rirng nhw hinh thirc quan
ly theo nhugng quyén trén quy mo 1&n.
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CA4c tai liéu hwong dan ky thuat 1am sinh déu dwa vao cac khai niém hién dai cla
ky thuat Khai thac gé han ché tac déng (RIL) va cac tiéu chuan an toan lao déng
quéc té.

Mé&c du, cac két qua thwe hién trén thuc dia rat kha quan nhwng bang chirng khoa
hoc vé tiéu chuan khai thac d& 4p dung van con phai thao luan su hon véi cac
thanh vién bao tha bén trong bd may hanh chinh Iam nghiép can phai cé wdc tinh
s6 lwong xay dwng ké hoach quan ly LNCD. Diéu nay sé& lam tang thém nhirng nd
lyc va nang lwc & mire dd thye hién thue dia.

Do thiéu s liéu nghién ctru khoa hoc vé sy tang trwéng va san lwong & Viét Nam
nén dé c6 dwoc bang chirng khoa hoc thi cn phai mat hang chuc nam nghién
ctru trén thyce dia va sé tao ra sw tri hodn khéng thé chap nhan duwoc dbi voi viec
thwe hién LNCD.

Céc tai liéu hwong dan ky thuat do chwong trinh thi diém TFF-CF xay dung van
chwa nhat quan vi cac quy trinh qua phtrc tap can phai néu lap ké hoach chi tiét
ve so than cay va so liéu trir lwong.

Nhirng tai liéu phap ly hién nay dwoc xay dwng cho céng tac quan ly lam trwdng
nha nwdc quy mé rong khdng hé tro cho cac quy trinh LNCD méi va nhirng tai
liéu nay can phai dwoc bd sung thém mét sb phan dé ap dung vao céng tac quan
ly cac l1am trwdng c6 quy mé nhd. Thi tuc rwdrm ra vé don xin khai thac gb va quy
trinh bao cao chwa mang lai da dong Iwc cho nguwdi dan dia phwong trong viéc
chadm dut tinh trang st dung rieng bira bai nhw trwéc day.

Hoat déng wu tién hwéng dén viéc thwe hién tét vé mat ky thuat doéi véi
LNCD

i) Phan tich va ciing cb nhirng kinh nghiém thuc dia vé ky thuat

i) Dung hoa chi tiét ky thuat vé viéc thwe hién thanh céng dbi véi Viét Nam lién
quan dén lap ké hoach quan ly rirng va céc bién phap ky thuat I1dm sinh dang
ap dung

i) Hwéng dan xay dwng céc tai liéu hwéng dan ky thuat cp tinh hoan chinh vé
LNCD

IV. Nhan Iwc

Cép xa va cap thén co di nang lwc dé thuc hién cong tac phan cap quan ly rirng
va quan ly quy, vi vay chiing minh tinh pht hgp vé nhitng n6 lyc thye hién phan
cap cua nha nwéc.

Nguw&i dan trong thén thwe hién bao vé rivng ¢ hiéu qua (tich cuc tuan tra trong
rieng ngan chan cac trwong hop vi pham rieng thay vi chi c6 co quan hanh méi
thwe hién xd ly cac trwdng hop vi pham xay ra bén ngoai rirng).

Tuy nhién, cac quy trinh LNCD mdi khéng thé chi can cé nang lwc chuyén mén
day d0 ma can phai xay dwng nang lwc tai chd mét cach téng thé cung véi diéu
chinh ch&c nang, nhiém vu va trach nhiém sau khi thyc hién cai cach hanh chinh
toan dién.

Viéc thye thi luat hanh chinh yéu kém van 1a thach chinh dé thwe hién c6 hiéu qua
cac chuwong trinh LNCB. Chi khi dam bao céng tac bao vé rirng c6 hiéu qua thi luc
dé mai c6 thé thwe hién quan ly rivng bén vieng.
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Céc hoat dong wu tién déi véi phat trién nguén nhan Iyc

i) Cac bién phap xay dwng nang Ic cho chinh quyén dia phwong nham dam
bao sw cung cap cé hiéu qua sw ho tro ve ky thuat va tai chinh cho céng déng
dan cw dia phwong trong cac quy trinh vé LNCD (dwa trén mé ta cong viéc
duorc diéu chinh phu hop sau khi thue hién cai cdch hanh chinh)

i) Nang cao méi lién hé va giao tiép gitra luc lwong kiém 1am dia phwong va
cdng dong dan cw theo yéu cau cua Cuc Lam nghiép

V. Chi phi va tai chinh

Tinh kha thi vé viéc &p dung rong rai trén ca nuéc chu yéu phu thudc vao kha
nang long ghép LNCD vao cac chuwong trinh va ngudn ngan sach cap tinh, cap
quoc gia.

Theo woc tinh, dinh mre chi phi so bd la dwa vao cac bién phap xay dwng nang
lwe, cac quy trinh giao dat giao rirng va cac quy trinh 1ap ké hoach LNCD nam
nam trong boi canh giao 1.000ha rirng cho toan bé céng dong dan cuw.

H& tro ngan séach can thiét wéc tinh trong pham vi ngan sach cho phép so voi
ngudn ngan sach ma hién nay chuwong trinh 661 da st dung dé thuc hién céc
hoat déng khoan bao vé rirng. Do vay, LNCD dwoc xem la cé tinh kha thi dwoc
cac chuong trinh 1am nghiép quéc gia trong twong lai 4p dung.

Céc bién phap tlép ndi chi yéu phu thudc vao nang suét cla tai nguyén rng tu
nhién tai thoi diém glao rieng. Trong trwdng hop giao tai nguyén rirng dang (o g|a|
doan khai thac, c6 thé bao dam kha nang ve kinh te thong qua viéc st dung va
ban g bén virng ma khdng can cé thém sy hé tro vé ngan sach.

Trong trwong hop néu glao tai nguyén rivng & giai doan suy thoai, sw hé tro ngan
sach ban dau t bén ngoai 1a rat can thiét cho dén khi rivng dwoc phuc hoi va dat
dén trang théi khai thac. Co' ché hé tro tai chinh méi (REDD/PES) hién nay dang
duwoc thwe hién thi diém tai Viét Nam |a nhirng lwa chon tiém nang dé hé tro tai
chinh bén virng trong twong lai.

Tai nguyén rirng tw nhién dang bi suy thoai trdm trong do viéc sir dung rirng bira
bai va sw chuyén dbi dién tich rirng thanh khu vic san xuat néng nghiép. Vi vay,
néu viéc nhan réng LNCD trén quy mé toan quéc bj tri hodn sé lam giam nghiém
trong nhu cau vé sy hé tro tai chinh bén ngoai va khéng thé diéu chinh trong giai
doan xay dwng phwong phap luan toan dién hién nay.

Céc hoat déng hwéng dén céc Iwa chon hé tro’ tai chinh méi dé nhéan réng
LNCD

i) Day manh xay dwng khung chinh sach quéc gia va chién lwgc thuc hién
nhw 14 diéu kién tién quyét dé nhan rong LNCD trén quy mé toan qudc

i) Nhirng Iwa chon thi diém vé co ché hé tro tai chinh méi vi sw khuyén khich
kinh té doi v&i cdng tac bao vé rirng trong cac trwdng hop tai nguyén rirng
bi suy kiét da dwoc giao cho ngudi dan dia phwong

iii) Long ghép céac chwong trinh LNCD theo chuwong trinh UN REDD
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8 DE XUAT

Thwe hién thi diém LNCD tap trung da dat dwoc nhirng két qua dang ké va hoan
toan chi ra dwgc nhirng thach thire va han ché lién quan dén khung chinh sach
phap ly hién hanh. Vé mat phwong phap luan, nhitng diéu chinh cha yéu khéng
can phai thyc hién trong giai doan nay. Diéu d6 sé gop phan diéu chinh hop ly
viéc thye hién thi diém trén thwe dia nham muc dich thwe hién thi diém cac tha tuc
hanh chinh va cac bwdc ky thuat chi tiét cta quy trinh LNCBD chinh (xem Phu luc
8).

Vi vay, sw chuyén déi mang tinh chién lwoc ma viéc thwe hién thi diém trén thyc
dia truéc day mang lai 1a hwéng dén phan tich chién lwoc bai hoc kinh nghiém va
xac dinh viéc thwc hién tét nhat déi voi Viet Nam dé dwa vao khung chinh sach hd
tro cAp tinh va clp quéc gia trong mét hé théng hanh chinh hiéu qua.

Theo két qua phan tich cla nhirtng ngwdi thwe hién (xem‘phén 7) c6 ba linh vyc
hoat déng wu tién dwoc x4c dinh va trinh bay trong cac phan sau day:

I.  Xay dwng chinh sach va cai cach hanh chinh

Il. Ky thuat quan ly rieng va ky thuat 1am sinh

lll.  Phat trién nguén tai chinh va nhan Iwc

8.1 Xay dwng chinh sach va cai cach hanh
chinh

C4c bién phap hé tro dw kién dé thwc hién cai cach hé théng hanh chinh l1am
nghiép theo yéu nham muc dich xay dwng khung chinh sach quéc gia hé tro vé
LNCBD nhuw la diéu kién tién quyét dé xay dwng mét cach toan dién cac tai liéu
hwéng dan ky thuat & cap tinh trén co s& d6 dé thwe hién nhan rong LNCD & tinh
mot cach co hiéu qua. Diéu nay c6 nghia 1 can c6 sw cai cach chinh sach véi cac
Quyét dinh va cac Thong tw phap ly lién quan dén LNCD (xem Phu luc 6). Nhirng
chinh sach nay chi c6 thé dat dwoc dua trén sw cam két rd rang va manh mé cla
Cuc Lam nghiép, BO NNPTNT.

Nhirng diéu chinh vé chinh sach cha yéu yéu cau vé i) 1am rd cip bac phap ly cia
cong déng dan cuw, i) nhing diéu chinh vé cac quy dinh khai thac gé hop phap, iii)
co ché phan chia lgi ich don gian gitra cong déng dan cw va nha nwéc va iv) giam
murc thué tai nguyén thién nhién cho cong dong dan cw khi ho thuwc hién khai thac
¢6 chon loc thuwdng xuyén dwa trén ké hoach quan ly dwoc phé duyét gép phan
bao vé canh quan méi trwéng va khuyén khich st dung rirng hop phap.

Su hé trg cua ODA trong mét qua trinh nhuw thé chi gi¢i han & viéc hé tro tw van
theo dinh hwéng nhu cau va chi ho tro mét cach hiéu qua théng Chuwong trinh
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Lam nghiép ctia GTZ hién c6'® va théng qua mang lwdi cac du &n ODA & cép
tinh twong rng.

Thoi gian phu hcyp dé hoan thanh co céu hién c6 cia B6 NN-PTNT du kién sé
vao cudi nam nay. Trén co s co cau dwoc xay dung, toan bo Iwc Iucyng bao vé
rirng sé thuéc Téng Chi cuc LAm nghiép tr d6 thwe hién chuyén dbi tir viéc thuc
thi luat trwéc day dwa vao chirc nang nhiém vu dén chirc néng theo dinh huéng
nang cao k¥ thuat dé huwéng dan ngudi dan dia phwong quan ly rivng theo quy
dinh va bén virng sau khi hoan thanh thuc hién cac chwong trinh giao rirng.

Hoat dong wu tién trong khi xdy dwng chinh sach

Thwe hién chuyén ddi tir xay dwng phwong phép luan thanh cai cach chinh sach
can phai c6 dé xuét chinh thrc ca lanh dao S& Tai chinh, B& NN-PTNT dé tham
muwu cho Th& trwdng trong viéc thwc hién qua trinh cai cach chinh sach LNCD
toan dién vé phan cép trach nhiém va chirc ndng nhiém vu cho cac cap thap hon
theo nguyén téc phu trg20. Ngoai ra, dé xuét chinh thirc sé thé hién ré cam két
thuc sy cha S& Tai chinh déi véi khung chinh sach quéc gia toan dién cép thiét
can phai c6 vé LNCD, trén co s& d6 cac chwong trinh hd tro tai chinh ctia ODA ¢é
thé thay dbi nhdm cung cép hé tro tai chinh can thiét cia qué trinh.

Cé sy phan cong nhan sy rd rang Cuc Lam nghiép, B6 NN-PTNT chiu trach
nhiém vé diéu hanh cac hoat ddng cua tinh/ ctia khu vie va chiu trach nhiém soan
thdo cac quyét dinh vé chinh sach. Vai trd va chic nang nhiém vu cla nguoi
duoc phan céng can phai dwoc néu cu thé vé nhiém vu va két quéd dau ra thuc
hién cia ngwoi d6 kem theo mé ta cdng viéc dinh ky. Cai cach chinh sach toan
dién tbt nhat 1a nén do mét nhém nhd nhirng nguwoi ra quyét dinh cha chét thudc
Sé& Tai chinh diéu hanh. Trong tdm nén giao cho nhirng ngudi ra quyét dinh thudc
B6 NN-PTNT va khong tap trung vao thanh 1ap nhém cdng tac bén ngoai bao gém
cac tw van k¥ thuat cé sw anh hwéng vé chinh tri han ché. Day 1a mét thach thac
chinh bdi vi hién nay khdng cé nhan sy nao trong S& Tai chinh dwgc chinh thirc
phan céng trach nhiém vé LNCP va chi cé thé c6 sau khi hoan thanh té chirc lai
co cau hién c6 trong Bd NN-PTNT.

Céc phwong phap LNCD thay ddi & mot mire dd nao do tuy theo diéu kién kinh té
xa hoi va diéu kién tw nhién clia tirng viing. Vi vay, nhitng dac diém cu thé cla
tieng vung sé tao nén nhitng goc. khuat chinh yéu ma sé duoc khung chinh sach
quoc gia nhan thay nhwng chi moi cap trung wong lai  khéng thé xac dinh dwoc
nhing g6 khuét nay. Nhirng d&c diém vé ving nhw thé sé dwoc dai dién cép tinh
xac dinh va c6 thé dwoc can bé dwong nhiém tam thdi & cap ving hodc cép tinh
thwe hién trong trwong hop sw phdi hop cép ving khéng kha thi. Bai ngii can b
dwong nhiém cé thé dwoc thanh lap béng cach phuc héi lai co cau td chirc mang
lwéi vung hién cé cia FSSP, mang lai thém lgi ich vé ngudn hé tro tai chinh va co
céu t6 chirc hién cé. Cac cudc diéu tra khao sat nén chi gi¢i han & cac vung dwoc
xem trong tdm cla viéc thwe hién LNCD, d6 1a vung Tay Bac, Béc Trung B9,
Duyén hai mién Trung va Tay Nguyén (xem hinh 1 dwdi day).

19 Hop phan 3 cta chwong trinh v& chinh sach 1am nghiép nham muc dich hd tro cai cach chinh
sach lam nghiép huwéng dén quan ly va st dung bén virng tai nguyén ring.

20 Nguyén téc phu tro’ la mot nguyén téc 6 chire trong d6 chinh quyén chirc ndng & cap thap nhét,
nhd nhét nén giai quyet cac van dé. bidu nay nhdm dam bao cong dan thuc thi quyét dinh chat
ché dén murc cé thé va viéc kiém tra lién tuc duwoc tlen hanh dé co thé diéu chinh hoat déng & cap
cong ddng trong kha nang cé thé ctia cAp quéc gia, cap vung va cap dia phuong.

43



gyl |

(i |

[[grdgy |

GFA /-y gtz

Consulting Group

10T E 15 TTE
1 1

FOREST vs POVERTY RATE

Tay Bac

kilometers Bac Trung Bo

Duyén ha
= mién Truna
Legend
)
Forestvs Poverty Hate
I HH High forest - High poverty rate -2
= o o <

LL Low forest-, Low poverty rate

LH an forest - High poverty rate Tay

HL H|gh furest Low poverty rate Nguyen

NS Mot 5|gn|fdcant

1
10 G W

| Data source: Minot et ai {2003"

1 1
00T E IBETTE

Ngubn: Sunderlin et al. 2008

Hinh 1:  DPé xuéat cac vung trong yéu ap dung LNCD & Viét Nam dwa trén
dod che phu rirng va ty 1€ nghéo doéi

C4c vung trong diém bao gdm céc khu vuc cé ty & che pha rirng tw nhién va ty 1é
nghéo déi cao. Boi ngli can bd thwc hién tam thoi dwoce thanh 1ap twong ng
theo tirng S& NN-PTNT va S& TNMT trén co s& diéu tra khao sat chuén xac dinh
céac quy trinh/ tiéu chi chinh ddi véi quy trinh LNCD c6 thé ap dung trong vung do.
Cau héi/ hinh thirc diéu tra khdo sat sé dwoc nhém tw van tam thoi xay dwng aé
dam bao c6 két qua diéu tra khao sat chat lwong va co thé so sanh nham tao diéu
kién tét cho viéc phan tich toan dién & cap quéc gia.

Két qua dAu ra chét lwgng va toan dién chi co thé dat dwoc dwdi sw hwéng dan
va chi dao c6 hiéu qua cla toan bd qua trinh va can phai cé ngudi huéng dan
chung dé hwéng dan va hé tro tt ca cac vung, dong thdi ngudi huwéng dan chung
nay co trach nhiém tdng hop sé liéu va trinh 1&én cap Trung wong.

Nhirng né lwec cua cép quéc g|a du kién sé& tap trung vao phan tich két qua diéu tra
cép vung/ cép tinh trén co s& d6 dé xac dinh khung chinh sach chung cho LNGCD,
khung chinh sach nay trinh bay chi tiét nhirng yéu cau téi thiéu hoac céc tiéu chi/
sw an toan bat budc phai tuan tha khi cac tinh tinh xac dinh céc tai liéu hwéng dan
cu thé.

44



GFA /Ay gtz

Consulting Group

Céc chinh sach quéc gia can mang tinh chung chung dé cép tinh cé thé diéu
chinh. Biéu nay c6 nghia la quyén lyc lap quyét dinh & cac cap thap hon dugc
tang cwong thdng qua qua trinh nay, mac du da cd sy chi dao r6 rang tr cAp quéc
gia ve sy phan cap nhwng qua trinh nay van chwa dwoc tap trung va dwgc xem 1a
thach thirc chinh trong khi huo’ng dan toan bo qua trinh chinh sach. Khung chinh
sach quoc gia trinh bay céac giai phap ro rang vé sy phan cép véi nhitng huéng
dan cu thé vé cac linh vee ddng nhét cho tat ca bdn vung.

Viéc xay dung chinh sach cap tinh & Viét Nam thwong dugc thye hién truée cap
quéc gia va gop phan dang ké vao viéc xay dwng chinh sach quéc gia, ttr do thé
hién nhu cau chinh yéu dm vGi cac kénh trao ddi théng tin hai chiéu lién tuc va
hiéu qua gitra cap tinh va cap quéc gia.

Khi khung hoat déng cap quéc gia da dwoc xac dinh, nhirng nd lwc cip vung/ cap
tinh s& tap trung vao xay dung céc tai liéu huéng dan ky thuat diéu chinh theo bdi
canh cu thé cla dia phwong cho LNCD nhung phai tuan tha nghiém ngat khung
chinh sach LNCD cua quoc g|a Can ct vao yeu cau, chinh quyén cap tinh dwoc
cac hoc vién, trung tam quoc gia hoac cac dy an ODA hé trg' trong qua trinh xay
dung céc tai liéu hwéng dan va cai cach hanh chinh vé LNCD & céc cap thap hon.
Quan trong hon la dé phéi hop chirc nang nhiém vu cu thé cua dia phwong trong
viéc hd tro' cac quy trinh LNCD.

Nhiém vu thir hai ctia chinh quyén cap tinh Ia xac dinh pham vi dp dung (dwa vao
két qua lap ké hoach sir dung dat lam nghiép thu thap dwoc tw cap huyen) kém
theo ke hoach ngan sach thuc hién néu chi tiét vé dong gép ngan séch cda tinh va
yéu cau ngan sach tir bén ngoai.

Ké hoach ngan sach chi tiét sé danh dé hé tre’ tai chinh muc tiéu théng qua co ché
ho trg tai chinh mdi ctia cac chwong trinh cap quoc gia (chwong tinh UN REDD) va
cac chwong trinh cap tinh (PES).

Trwdc hét, cong tac thwe hién nén tap trung vao xay dwng nang lwc cda chinh
quyén dia phwong & cac vung muc tiéu. Nhirng vung thwe hién rai rac va thue hién
trén quy mé nhé c6 thé dwa vao cac nha cung cép dich vu bén ngoai nham han ché
chi phi vé cac bién phap xay dwng nang lwc. Can nang cao trinh do cho déi ngi
can bd c6 chuyén mén tét tai cac hoc vién, céc trwéng dai hoc, cac Td chire Phi
chinh pha lién quan ho&c bdi cac nha cung cép dich vu tw nhan.
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Nhiém vu cua tinh/ vung: Nhiém vu: Ngwoi Iap chinh sach| Nhiém vu:
*Tay Bac, Xay diwng cac tiéu chi bat cap quéc gia: *Xay dung khung chinh sach LNCD cép quéc gia. Chi co
*Bac Trung bd budc cua vling vé cic chuong *Nhirng ngwoi chi chot nhirng tiéu chi chung cho tat ca cac ving duoc trinh bay chi
«Duyén hai mién Trung trinh LNCD: H|:| thuéc B6 NNPT > B3 gethngq la l'(hungr;])chmh sach quoc gia (phan cap lap quyét
a A . . N , N - § inh dén cap tin
*Tay Nguyén *Trach nhiém hanh chinh TNMT +Cap nhat mé ta cong viéc ctia cap hanh chinh lién quan

*Cac budec thu tuc chinh

Thanh vién: +Loi ich va nghia vu ctia cac

*S& NN-PTNT chd rivng

*Cuc Bao vé rirng. *Quy trinh phé duyét

eS& TNMT Ky thuat |am sinh

Nhoém tw van Nhiémvu: )

*B6 NN-PTNT *Xay dwng ke hoach dieu tra

*C4c hoc vién/ tredng dai hoc | *Cau héi diéu tra chuan
*Céac duv an ODA *Xac dinh céc tiéu chi

Nhiém vu thir 2: ) )
*Xac dinh quy mé thwe hién cap tinh va ké hoach ngan sz
hién
*Néu chi tiét dong gop ngan sach cia tinh va yéu
cau nguon kinh phi ttr bén ngoai

3 3 3

Quy céc nha tai tro Tai tro' clia chinh Co ché hé trg
(giai doan 2 TFF) pha . tai chinh moi
(chwong trinh

661) (REDD, PES)

*ISG

*Xac dinh chirc nang nhiém vu phép ly cho quy
trinh phé duyét

Nhom tw van
*Cac hoc vién/trwdng dai hoc
*Céac duv an ODA

Nhiém vu: .
*Ho6 trgg ngan sach va ky thuat theo yéu cau

Ngwoii lap chinh sdch
cap vang/tinh:
*Nhirng ngudi chi chbt
thuéc S& NNPTN

Nhiém vu thiv 1:

+Xay dwng tai liéu hwéng dan va diéu chinh tai
liéu theo bbi canh cu thé cla dia phwong déi voi
LNCD

*Cé&c hoc vién/trwong BH
*Cac dy an ODA

TNMT +Phan cong nhiém vu cho chinh quyén cép tinh,
cap huyén, cap xa co lién quan
Nhom tw van Nhiém vu:

*Hb tro ngan sach va ky thuat theo yéu cau

Xay dwng nang lwc va
t6 chire thwe hién:
+Céc t6 chirc

*Cac trwong BH
+C4c t6 chire ph
chinh phu

Hinh 2: Ma tran xay dwng chinh sach Iam nghiép lién quan dén LNCD toan dién

Nhiém vu cho cdc ving c6 tam quan trong vé LCND
cao:

+Phat trién do6i ngd gidng vién cho viéc thuc hién trén thuc
dia

*Nhém muc tiéu hanh chinh cap huyén (ToT)

Nhiém vu cta céc ving c6 tim quan trong vé LNCD
thap:
*Thuc hién tryc tiép nhw la nha cung cép dich vu
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8.2 Ky thuat quan ly rirng va ky thuat Iam
sinh

Trong linh vire hé tro' hai, tié~n hanh phan tich va cang ¢b nhirng kinh nghiém trén
thwe dia vé mat ky thuat san c6 hwong den viéc dung hoa cac quy trinh dang
duwoc cac dy an ODA va chwong trinh thi diém TFF-CF 4p dung.

Muc tiéu tdng thé 1a cung cép kip thoi nhivng hwéng dan don gian va kha thi cho
nguwoi str dung rieng dia phuwong. Ho la nhixng nguwdi dugc giao tai nguyén rivng
tw nhién dé quan ly va bao vé dai han mét cach bén virng.

Trong tam vé mat ky thuat cha yéu tap trung vao giai phap hé tro theo quan ly
rieng tw nhién lién quan dén diéu tra danh muc rirng cé sw tham gia, xay dung ké
hoach quan ly rixng, xac dinh cac cip khai thac gé bén virng, ky thuat tia thwa va
khai thac cting nhw ché bién gbé co ban.

Do viéc giao rixng dang dwoc thyc hién trén quy md ca nwéc nén nhu ciu cap
thiét rat r6 rang va khéng cho phép xay dwng céc khai niém mang tinh khoa hoc
can c6 nhiéu thoi gian nghién ciru. Trong bdi canh nay, co sé khoa hoc phai dwoc
thay thé bang kién thirc kinh nghiém, sé liéu thir cap va cac gidi phap an toan déi
v6&i tinh bén vibng. Diéu nay d&c biét lién quan dén khai niém M6 hinh riing Bén
virng dwoc néu chi tiét trong Céng van 787/CV-LNCD2! va hién nay dang dwoc
cac dw an ap dung v&i mire dd phire tap khac nhau.

Cé4c diéu chinh bb sung theo quy trinh khai thac cha yéu lién quan dén Quyét dinh
s6 40/2005/QD-BNN, néu rd nhirng quy dinh vé khai thac |am san. Nhd tham
khdo co s& phap Iy hién hanh, cac két qua cla van dé nay cé lién quan dén xay
dwng chinh sach theo linh vwe hé tro thir nhat va dwoc xem xét trong qua trinh cai
cach hanh chinh.

Xay dwng k& hoach quan ly rirng dwoc quy dinh chi tiét trong Théng tw
05/2008/TT-BNN, tuy nhién chi quy dinh & cép tinh, cdp huyén va cap xa. Lap ké
hoach quéan ly rirng cip thén chwa dwoc 16ng ghép vao hé théng phap luat Viét
Nam do cép thén khéng dwoc xem 1a mét co quan hanh chinh.

Céc tai liéu hwong dan da co sé duoc thiét ké nhw 1a khung hoat dong cép quéc
gia chung cho phep va khuyen khich diéu chinh va trinh bay chi tiét duwgc cac bd
ky thuat tinh thuéc S& NNPTNT &p dung trong boi canh cu thé cda tirng tinh.

Do van dé ky thuat, cac nha khoa hoc 1am nghiép va can bd kj thuat hién trwong
tao thanh nhém thuc hién gébm céc chuyén gia dén tir i) Vién Khoa hoc Lam
nghiép Viét Nam, ii) Trwong Pai hoc Tay Nguyén & Dak Lak véi thoi gian dai tham
gia vao phat trién LNCD & Viét Nam, iii) Trung tdm diéu tra quy hoach rirng, va vé
mat céng nhan phap ly cac tai liéu hwéng dan, iv) cac chuyén gia thuéc Phong Ky
thuat I1am sinh va Quan ly rteng, Chi cuc Lam nghiép, B6 NNPTNT.

21 Taij liéu hwéng dan dy an trong chwong trinh TEF-CF ¢6 pham vi ap dung giéi han trong viing dw
an
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8.3 Co ché hdé tro tai chinh va phat trién
nguon nhan lwc

Linh virc hd tre thir ba la hai diéu kién tién dé chd yéu dbi voi viéc ap dung 1am
nghiép cong dong trén toan quoc.

Truéc hét, trong trwdng hop chi giao tai nguyén rirng bi suy thodi thi viéc st dung
rirng sé& khéng mang lai bat cw li ich hivu hinh ndo trwéc mét, nhung nguoc lai
can phai ¢ cac dau vao vé lao dong lién tuc déi vai cong tac tuan tra va cac bién
phap bdo vé rivng. Day 1a diéu ma ngwdi nghéo khdng thé dap rng dwoc. Trong
trwdng hop nay, can phai c6 sy hd tro tai chinh tr bén ngoai nhu 1a bdi thwong
cho cac hoat dong bao vé rivng trong thoi gian dau cho dén khi tai nguyén rirng
dwoc phuc hoi dé dat dén trang thai rixng khai thac, tao ra lgi ich hivu hinh cho
ngudi dan dé thuc hién quan ly rivng bén virng.

Thé hai, nang lwc can thiét & cap huyén, xa va clp thén dé tuan tha quy trinh
LNCD méi khong phai ldc no cling cé thé 1a gai thiét ma phai duoc phat trién
thdng qua viéc dao tao va xay dwng nang lyc toan dién trong giai doan xay dung
cac chudng trinh cép thén vé LNCD. Xay dwng nang lwc dwa vao nguon glang
vién gidi va co ban 1a phai c6 day di ngudn tai chinh dé thuc hién nhung & Viét
Nam chwa c6 bat ctr chuwong trinh 1am nghiép quéc gia xac dinh duwoc diéu do.

Trong bdi canh toan cau dang nd lwc gidm thiéu va thich nghi véi sw thay dbi khi
hau, céng tac gidm chat pha va lam suy thodi rirng da thu hat nhiéu sy quan tam
ngay cang gia tang va tao ra ké hoach thyc hién chuwong trinh UN REDD. Chuwong
trinh UN REDD dwoc xay dwng véi mot giai doan dau tlr thang Ba nam 2009 dén
nam 2010, la co s& dé xay dung céc giai doan thyc hién tiép theo véi ngudn ngén
sach xac dinh cho tirng giai doan. Viét Nam la mét trong s6 ba nwéc di dau &
DPong Nam A thye hién thi diém co ché hd tro tai chinh REDD.

Trong cac g|a| doan, giai doan dau tap trung vao viéc khai quat lai cac chinh sach
quoc g|a dé ban hanh va léng ghép cac chinh sach lién quan dbi voi viéc thuc
hién cta REDD. Do vay, sw phéi hcyp va Iong ghép cai cach chinh sach lién quan
den LNCD (xem muc 8.1) dong vai tro rat quan trong nham dam bao rang LNCD
nam trong khung chinh sach vé khi hau cua quéc gia. Sy hop tac sé mang lai
nhitng loi ich diéu phdi cho ca hai bén va dadm bao réng quy trinh LNCD twong
thich v&i nhau theo chwong trinh hé tro tai chinh REDD.

Hon niva, chwong trinh UN REDD tap trung vao xay dwng co ché phan chia loi
ich minh bach trén co s& nang lyc thwe hién. Ngwdi dan dia phwong dwoc xac
dinh nhw 1a mét yéu té thanh céng clta chwong trinh UN REDD va 1a méi lién hé
trwe tiép gitba LNCD va cac chwong trinh hé tro tai chinh méi thudc chuong trinh
REDD. Méi lién quan tryc tiép do dwoc xem xét trong chwong trinh giam sat
lwgng Cac-bon cé sy tham gia.

Céc cudc diéu tra khao sat sb liéu co s& chinh xac vé dién tich tai nguyén ring la
tién dé quan trong dé ap dung co ché hé tro tai chinh tin dung cac-bon. Hién nay,
& Viét Nam cong tac diéu tra danh muc rirng trong khudn khé céc chwong trinh
giao rirng theo Théng tw  38/2007/TT-BNN cung cép sb liéu chinh xac, dang tin
cay va dugc thye hién trong cac chwong trinh thi diém LNCD cép thén dwoc cac
dw an ho tro. Viéc thwc hién trén quy mé lon theo Thong tw 38 dwoc mong doi
trong chwong trinh ADB FLITCH va sé thuc hién & 60 xa vung Tay Nguyén.

Méc du dwoc xay dwng nhw 1a mot phuwong phap tiép can mang tinh chwong trinh
rong khap trén toan quoc nhwng viéc thuc hién thi diém ban dau sé thira huwdng
cac chwong trinh thi diém hién c6 va cé thé duy tri ben virng két qua thwc hién thi
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diém LNCD hién nay lam co s& dé thir nghiém co ché hé tro méi trong trwdng
hop giao tai nguyén rirng bi suy thoai cho ngudi dan dia phwong.

Linh vyc chinh cia chwong trinh nham muc dich cting ¢d nang lwc quan ly va ky
thuat cGa co quan nha nwédc & cac cap dia phwong. Cac co quan lién quan va can
bd thwc dia trong qué trinh thi diém sé cung cap so liéu c6 gia tri vé khéi lwong
cbng viéc, chi ph| lién quan va xay dwng nang lyc can thlet khi xem xét nhan rong
khai niém ngoai cac xa thi diém. Sy tham gia truc tlep cting dam bao rang xay
dwng nang luc sé tap trung vao cac co quan lién quan & cap huyen va cap xa hon
la han ché nhirng nb lwc vé tap huén cta can bd trung gian cta cac dy an hodc
clia cac t6 chirc dao tao.

Do vay, lgi ich clia viéc 16ng ghép LNCD vao chuong trinh thi diém REDD duoc
hiéu theo hai mat sau day:

Loi ich ngan han du kién i) tang nang lwc & cép dia phwong dé hé tro quan ly
risng bén virng, i) nang cao co s& dir liéu cho viéc st dung va phat trién rirng
c6 hiéu qua va iii) nang cao nhan thirc vé rirng va cac quy trinh LNCD cla cap
chinh quyén va nguoi dan dia phwong tham gia thwe hién thi diém.

Lovi ich dai han duw kién phu thudc vao tién trinh thanh cong dbi véi  giai doan
thwe hién hodc giai doan thir ba cia chwong trinh thwe hién hé tre tai chinh
REDD & Viét Nam. Hon niva, REDD duy kién sé dwoc 16ng ghép vao Hop phan
1 clGa Chién lwoc Phét trién LAm nghiép Quéc gia va bang cach nay co thé
dam bao rang LNCD sé& dwoc xem xét trong cac ké hoach hanh déng lam
nghiép 5 nam lién tiép véi ngudn ngan sach cua québc gia.

Hién nay, cac hoat déng phu thém cuta co ché hé tro tai chinh méi dwoc ap dung
trong khudn khé chi trad cac chuo’ng trinh Dich vu M0i trucyng (PES), tuy nhién
hién nay chi han ché thyc hién thi diém & hai tinh Son La va Lam DBéng.

Hién nay, cac hoat ddng REDD dwoc Chi cuc LAm nghiép thuéc B6 NNPTNT phéi
hop thuc hién va nguoi diéu phéi chwong trinh rat quan tam dén viéc dat dwoc
muc tiéu thye hién cac chwong trinh LNCD hién nay nhw 1 muc tiéu thi diém khi
tht nghiém cac phuO’ng phap c6 sy tham g|a theo chudng trinh hé tro' tai chinh
REDD. Méi lién hé va phdi hop g|ua cac dy an LNCD va chwong trinh UN REDD
hy vong sé& khéng gap kho khan va duoc thuc hién theo tién dé thong qua nguoi
lién lac truc tiép.

Su phdi hop vé cac linh vuc trong khi khai quat lai chinh sach quéc gia va céc
bién phap xay dwng dwoc hwéng dan mét cach cé hiéu quéa théng qua nhém céng
tac FSSP REDD ma hién nay dang hoat déng trong chwong trinh H6 trg nganh
Lam nghiép.

DPéng gop hop tac cla phia Blire thwe hién c6 hiéu qua théng qua Hop phan 3 cla
Chuong tinh Lam nghiép GTZ hién co6 va thong qua mang lwgi cac dy an hop tac
vé tai chinh va ky thuat & céac tinh.
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PHU LUC 1: PIEU KHOAN THAM CHIEU
Nhiém vy ngan han: Nghién ctru vé “Ngoai giao linh hoat vé rirng céng déng & Viét Nam”

Co so&

Trwdc day cac quyén st dung rirng dwoc han ché mot cach nghiém ngat ddi voi cac co quan nha nwoc
va cac ngudn rirng tw nhién chi dwoc cac Lam nghiép quéc doanh quan ly va bao vé. Cac quyén loi tiép
can cla nguwdi dan dia phwong dwoc han ché tdi thidu tap trung chi yéu vao cac phwong phap bao vé
reeng.

Tuy nhién dan dan da nhan ra rang su tham gia cua nguol dan dia phuong trong bao vé va quan ly
rirng c6 thé déng gop hiéu qua dbi véi phat trién rung va cai thién sinh ké & Viét Nam va cac tai nguyén
rieng tw nhién dwoc phéan bo tang Ién cho cac hg riéng Ié, cac nhom hé hoac toan bd thén ban dudi sy
quan ly trwe tiép cta ho

DPé hd tro quy trinh nay va huong dan nhirng nguol st dung rieng dia phuong vé quan ly rixng bén
vung, trong thap nién qua cac Dy an ODA da xay dwng va thtr nghiém cac ké hoach rung cong dong
Ké tr nd&m 2004, Luéat 1am nghiép hién hanh cung cap co so phap ly cho viéc phan bo rung den cac
nhém hé g|a dinh va toan thé cong déng. Mac du da cé sw cong nhan theo luat phap quéc gia vé Rung
cong dong & Viét Nam va da tho nghlem m& réng nhwng chu yéu mot s6 Dy an ODA thuc hién khong
c6 céac phuong phép tiép can chung cta cip quéc gia/tinh/viing mién va chién lwoc thwe hién van chua
duwoc xac dinh

Nghién ctru nay duoc thiét ké de i) cung cap phan tong quan vé xay dwng khai niém Quan ly rung cbng
dong (CFM) & Viét Nam, ca vé thir tw thoi gian va ving mién, i) chi tiét tinh trang hién nay cua viéc
xay dwng Quan ly rivng cong déng & Viét Nam, iii) phan tich nhing thach thirc va co hdi déi véi cong
tac Quan ly rixng céng déng theo khung chinh sach rirng hop phép hién hanh & Viét Nam va cac vung
mién, va  iv) dwa ra khuyén nghi ré rang cho con dwéong phia trwéc.

Nhung khuyén nghi vé viéc trién khai & quy mé rong Itron va thé ché hoa cong tac Quan ly rirng cong
dong & Viét Nam sé chu trong vao nhirng nha ra quyét dinh cua Viét Nam & cap quéc gia va phan cap
vé cac diéu kién khung lam viéc hop phap, hanh chinh va ky thuat cta cac chwong trinh/chién lwoc 1am
nghiép quéc gia. Hon niva nhirng khuyén nghi sé chi trong vao cac t6 chirc tai tro tap trung vao chién
lwge chung hé tro cho Duw &n ODA nham thic day céc diéu kién tién quyét dé thé ché hoa phwong phap
chung vé Quén ly rirng cong déng.

Té chire
DPoan sé bao gdbm mét nhém hai tw van quéc té va hai tw van trong nwédc va sé c6 mét chuyén di thuc
dia dén cac vung thi diém céng tac Quan ly rivng cong dong va sé cé nhirng cudc thao luan mé réng voi
nhirng ngudi ra quyét dinh-chinh sach va cac ban nganh/té chirc nganh 1am nghiép & cac cap hanh
chinh khac nhau ttr cac Dw an hd tro béi GTZ va KfW, ADB, TFF va cé thé nhirng Dy an khac (vi du
nhw Helvetas).

Nhiém vu

Doan sé tap trung vao nhitng nhiém vu chung sau day va nhirng nhiém vu nay dwoc chi tiét cu thé trong
ké hoach lam viéc dv thao cta doan dwoc dinh kem:

DPanh gia va nhan xét vé viéc xay dwng theo thir tw thei gian Ngay lam viéc cua
cac phwong phap Quan ly rivng cong dong & Viét Nam véi sw tap chuyén gia
trung déc biét vao sw dong gop cia Hop tac ky thuat va Hop tac tai  Quécté  Trong nwéc
chinh Bwre doi véi phwong phap Quan ly rirng cong dong trén khap 10 3
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ca nwoc:

> Thu thap va danh gia cac bao cao/hwéng dan lién quan dén xay dwng phwong phap luan Cong
tac Quan ly rivng cdng dong va cac ké hoach thuc hién cta cac Dy an ODA hién c6, bao quat tat
ca cac Dy an lién quan ho trg béi GTZ va KIW, ADB, TFF va c6 thé la cac Dy an khac.

>  Tb chuc di thuc dia dé chon cac vung thi diém coéng tac Quan Iy Rirng cong déng do cac Dy
an hién hanh thyc hién dé danh gia cac bai hoc kinh nhgiém va cac khuyén ngh| thwee hién & quy
mé réng hon tlr vién canh cua nhitng nguoi st dung rieng dia phwong va chinh quyen dia
phwong lién quan (“thwc tién tét nhat”, “cac két qua thwc hién” va thong tin cu thé cta Dy an
dwoec trinh bay & cac Phu luc)

> Danh gia tai liéu hién c6 clia Nhém cong tac quéc gia vé cong tac Quan ly rixng cong dong va
Chuwong trinh thi diém Co6ng tac quan ly rivng quoc gia TFF.

>  Danh gia nhitng sy gidng nhau va khac nhau cta cac khai niém Quan ly rirng cong qéng va
cac phuwong phép thwe hién cta Dy an theo tiéu chuan chung dé ap dung trén khap dat nuwéc
Viét Nam (bao cao chinh

>  Danh gia nhitng dau vao tai chinh can cé (nhung tha tuc luét phéap, trang thlet bi, xdy dwng
nang lwc, nhan cong) dé thwc hién céc ké hoach quan ly rung cong dong theo co cau hanh chinh
hién hanh vé phwong phap Quan ly rirng cdng dong quéc gia.

2. Phan tich cac chinh sach l1am nghiép quoc gia gan day vé Ngay lam viéc cua
thwe hién & quy mo6 réng I&n va thé ché hoa cong tac quan ly chuyén gia
rirng céng dong & Viét Nam: Quéc té Trong

nwéc
3 3

>  Phan tich viéc 1ap ké hoach/chwong trinh chién lwgc chinh cla nganh 1am nghiép Viét Nam
(Chién lwgc phat trién 1am nghiép 2006-2020, Ké hoach hanh déng nganh 1am nghiép 5 nam
2006-2010, Dy an téi trébng risng 5 triéu hecta) theo dinh hwéng qudc gia mang tinh chién lwoc
ddi véi quan ly rivng cdong dong/tiéu cha & Viét Nam.

»  Danh gia khung chinh sach rirng hgp phap hién hanh lién quan dén céc tha tuc hanh chinh, t6
chtre va ky thuat quy dinh cong tac Quan ly rirng cdng dong.

> Phan tich tiém nang cda chinh sach rirng hién hanh dé cung cép co s& phap Iy cho viéc ap
dung trén toan qudc céng tac quan ly rirng cong dong & Viét Nam.

>  Té chirc cac cugc hop voi cac nha ra quyét dinh chinh sach lam nghiép dé thao luan quan
diém chién lwoc vé xay dwng Quan ly rivng cong dong & Viet Nam.

3. Phan tich nhirng han ché hién nay va nhirng diéu kién tién Ngay lam viéc caa
quyét can co dé thé ché hoa va ap dung trén khap ca nwéc ~ chuyén gia
cong tac quan ly rtrng cong dong & Viét Nam: Quoc teTrong nwéc

10 5

>  Nhirng han ché lién quan dén khung chinh sach phap luat (cac thu tuc chia se loi ich/nép thué,
thu tuc thu hoach va kinh doanh go, v.v)

> Nhung han ché lién quan dén sy uy thac, nang lwc va luc lvgng lao dong hién tai cua cac
s&/t6 chirc ban nganh twong (¢?ng nham cung clp céc dich vu khuyén néng hiéu qua, giam sat,
theo ddi va cling ¢ cong tac thwe hién quan ly rieng cdng dong.

»  Nhing han ché lién quan dén tinh trang tai nguyén rirng va dat hién c6 cho ké hoach quan ly
reng cong dong.
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> Nhan manh nhirng diéu kién tién quyét/an toan quan trong va déng gop tiém nang cta Dy an
doi véi méi trwdng ho tro cho viéc p dung trén khap ca nwdc cdng tac quan ly rirng cong dong

& Viét Nam.
4, Di dén két luan tir cac bwéc phan tich trén va dwa ra khuyén Ngay lam viéc cua
nghi cho cong viéc tiep theo, chu trong vao cac nha ra quyet ~ chuyén gia
dinh, chinh sach va cac t6 chirc ODA. Quoc te Trong nwéc

7 3
Dau ra/Ban giao

>  Dua ra nhitng phat hién chinh cta Doan vé nhirng khia canh chi tiét trong mét bao cao toan
di§n viet bang Tiéng Anh (dé xuat toi da 30 tramg cdng nhirng phu luc chi tiét) dwee dich sang
tieng Viét.

Khung théi gian: - 1 thang ddi v&i tw van qudc té
- 14 ngay doi v&i tw van trong nwéc

Thoi gian dé xuat: - 23 thang 5 - 21 thang 6 nam 2009
- bao cao dv thao (Tiéng Anh) cudi thang 6 nam 2009
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PHU LUC 2: KE HOACH LAM VIEC CUA DOAN
Giai doan: 23/05/2009 — 21/06/2009

t';gf“é Dia diém Nhiém vu :;?:I'; Péi twong lam viéc

23.05- | Ha Noi Xay dwng ké hoach cong tac; Thu thap va danh gia cac bao Wode -

25.05 cao/hwéng dan cta Dy an ODA c6 sén lién quan dén viéc xay dwng

phwong phap quan ly rirng cong dong va két qua thwc hién clta cac
Dy an lién quan do GTZ, KfW, ADB, TFF va cac Dy &n khac.

26.05 B6 Nong nghiép va | Lam viéc véi dai dién cta Chi cuc lam nghiép; thdo luan vé dinh Wode Pham Manh Cwédng — Phong quan ly
phét trién néng hwéng chién lwoc ctia Bo Nong nghiép va phat trién nong thén & Viét lam nghiép — Chi cuc LAm nghiép
thén Nam. Bui Chinh Nghia - Trwéng phong

Quan ly 1am nghiép thudc Chi cuc
Lam nghiép

Nguyé&n Hu Thién

Ph6 phong phét trién Lam nghiép -
Chi cuc Lam nghiép

Lé Thi Thua

Chuwong trinh thi diém quan ly rirng
coéng dong TFF

Vi Van Me

Chuwong trinh thi diém quan ly rirng
cong déng TFF

27.05- | Ha Noi Phén tich cac chwong trinh 1am nghiép theo dinh huwéng chién lwoc

28.05 qudc gia vé tiéu cha/quan ly rirng cong ddng & Viét Nam.

29.05 | Ha Noi dén Bubn Viét bao cdo: dén Budn Ma Thudt Wode --

Ma Thudt
30.05 Buén Ma Thuét Xay dung cong tac quan ly rixng cong dong theo thir tw thoi gian & Wode -
Viét Nam.

31.05 | Thanh phb Buén Bao Huy: Bao Huy, -
Ma Thudt; o Toém tét cac phwong phap xay dwng cong tac quan ly rirng Wode
Khu vie tw nhén coéng déng & Déc Lac (tap trung vao thi diém phan bd rivng);

Bao Huy o Toém tét cac két qua thue hién cia Dy an quan ly risng  cong
ddng JICA & tinh Kontum.
. Tém tét cac két qua thwe hién ctia Dy &n GTZ RDDL & hai
huyén Ea H'Leo va Krong Brong.
o Tém tat ngan gon vé nhom cong tac tw van 1am nghiép cong
ddng tinh Dak Lak danh gia vé tinh hiéu qua va tac dong.
. Danh gia dau vao tai chinh theo yéu cau (céc tha tuc phap ly,

trang thiét bi, xay dwng nang lwc, nhan céng) nham thuc hién cac
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ké hoach quan ly rirng  cdng dong thudc co cau hanh chinh hién
hanh theo phwong phdp quan ly rixng  céng ddng quéc gia.
Wode:
. Xay dwng cong tac quan ly rirng theo thir tw thoi gian thudc
GTZ SFDP tap trung dac biét vao xay dwng phwong phap luan;
. Tém tat vé chudi sw kién va thanh twu ctia nhém cong tac
Quan ly reng  ¢dng déng quéc gia;
. Téac dong cla thi diém cong tac quan ly rirng  cong dong
KfW 6 va xay dwng phwong phap luan;
. Nghién ctru tinh huéng Dy &n 1am nghiép khu vec ADB tap
trung vao thir nghiém ban dau vé 1ap ké hoach quan Iy rixng  cong
dong;
. Tém tat nhivng thanh twu cta Dy &n quan ly bén virng nguén
tai nguyén thién nhién mién Trung tap trung vao thé ché hoa khai
niém mai vé quan ly rivng cong déng thong qua cac hwéng dan
cép tinh; hoan canh dac biét vé lich st phan b rivng & Quang
Binh nhw l1a mét tinh hudng dién hinh cho két qué phan bé rirng &
Viét Nam.
01.06 Thanh phé Bubn banh gia bai hoc kinh nghiém ttr hai huyén thi diém chia sé lgi ich Bao Huy, Trwdng nhém hé trg Dy an RDD L
Ma Thudt; Wode Db Ngoc Sy
Van phong Dy an Pham V&n Quynh - Chuyén gia vé
RDDL quan ly rieng  cong déng
17 Lé Duén, Thanh Trinh Van Quynh — Chuyén gia so
phd Buén Ma cép vé quan ly rrng  cong dong
Thubt
02.06 Huyén Krong Bong | Di thuc dia dén khu ve thir nghiém chia sé lgi ich huyén Krong Wode Coéng dong;
Bong; Banh gia bai hoc kinh nghiém va dwa ra khuyén nghi vé viéc Céc thanh vién ctia Ban quan ly rirng
thwe hién quan ly rieng  cong déng tir vién canh cta nhirng ngudi thén ban; Chinh quyén dia phwong
str dung rirng & dia phwong va chinh quyén dia phwong c6 lién
quan.
03.06 Thanh phé Bubn Hop v&i Hiép hdi xay dwng va mau dich A Chau (ACTA), chuén bi Wode
Ma Thuot cho hoi thao két thiic & Ha Noi, phan tich cac két qué di thuc dia.
04.06 | Thanh phd Buén Phan tich nhirng han ché hién c6 va nhirng diéu kién tién quyét Bao Huy,
Ma Thuoét; nham thé ché hoa va &p dung trén khap ca nwéc vé Quan ly rirng Wode
Dén Ha Noi cong dong & Viet Nam.
05.06 Ha Noi Tham gia Hoi thao vé “Chinh sach va thuc trang quan ly rivng dua Wode
vao cong déng & Viet Nam”
06.06 Ha Noi Phan tiph tiém nang cua chinh sach Iam nghiép hién hanh nham Wode

cung cap co s¢ phap ly cho viéc ap dung cong tac quan Iy rieng
codng dong trén khap ca nuwéc & Viét Nam.
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07.06 | Ha Noi Danh gia nhirng diém giéng nhau va khac nhau chinh cta khai niém | Wode
quan ly rieng  cong dong va nhwng phwong phap thic hién cua Dy
an theo tiéu chuan chung nhadm 4p dung trén khap ca nwéc & Viét
Nam.
08.06 Ha Noi Hop & van phong Du an KfW7; thao luan vé khai niém quan ly rirng Wode Steven Hunt, C6 van trwdng Dy &n
cong dong da Iap ké hoach clia d an. KfW7
Gap 6ng Nguyén Thé Chién Ong Nguyén Thé Chién
Diéu phdi vién quéc gia KfW1 Quick Win
Dw an KfW1 Quick Win Afforestation Measures & Viét Nam
09.06 | Ha Noi Hop tai B Néng nghiép va phat trién nédng thén vé co hoi ldng ghép | Wode Pham Manh Cwéng — Phong quan ly
céac ké hoach rirng cong ddng vao Chuwong trinh gidm khi thai do pha Iam nghiép — Chi cuc Lam nghiép
rirng va suy thoai reng (UN REDD) & Viét Nam. Steven Hunt, Cb van trwédng Dy &n
Kfw7
10.06 | Ha Noi Hop v&i tw van GFA Martin Burian vé quan ly rirng cong dong Wode Martin Burian ENVENT GFA
Phan tich nhirng han ché hién c6 va nhirng diéu kién tién quyét can Tw van Quan ly rirvng cong déng
c6 nhdm thé ché hoa va 4p dung trén khap ca nwéc cdng tac quan ly
rirng cong déng & Viét Nam.
11.06- | Ha Noi Viét bao c4o; trinh bay quan diém vé dinh hwéng chién lvoc hd tro Wode
15.06 D an ODA vé Quan ly rivng cdng déng
16.06- | Ha Noi Viét bao c&o; Chuan bi cho bai trinh bay & Bé néng nghiép va phat Bao Huy,
17.06 trién nong thén  (18.06) Wode
18.06 Ha Noi; Phong hop | Trinh bay vé nhirng phat hién so bod ctia doan véi nhivng can bd chi | Bao Huy, Dai dién trong nuéc:
cua Bo nong chét ctia Bo Néng nghiép va phat trién néng thén va cac Dy an ODA | Wode Pham Manh Cuwong
nghiép va phat duwoc lwa chon. Pinh B&c Thuan
trién nong thén Nguyén Thi Twéng Van
Bao Huy: Dén Lé Thj Thua
Thanh phé Buén Vi Van Mé
Ma Thuot Nguyén Van Hop
Nhirng dai dién cta Dy an ODA:
Steven Hunt
Hans-Juergen Wiemer
Jargen Hess
Jens Kallabinski
Christian Aschenbach
Helmut Dotzauer
Tomas Jonsson
19.06 Ha Noi Hop v&i 6ng Hans-Juergen Wiemer Wode Hans-Juergen Wiemer
CTA GTZ-SMNR-CV
19.06- | Ha Noi Viét bao céo chinh thirc va chinh stra Wode
21.06
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PHU LUC 3A: TIEN DO THU'C HIEN CUA CAC DY AN LIEN QUAN DEN LAM NGHIEP CONG PONG BU'Q'C LU’A CHON O VIET NAM

Thei gian thue CAC BU'G'C TRIEN KHAI LAM NGHIEP CONG BDONG
Tén Dy an i T T coinssms b | conosenauinyy | B 6m | o wsngmongtin | - | doanh vachia st
Bat dAu t';ﬁ:) TT56 | TT70 TT“TgC \’ SauTT3s |ca nhé:‘ Nhém Fl'hén nmgeongaéng | "aMEpCdtedna s [ iy KOSISCSE totich
SFDP GTZ 1993 | 2004 NSNS\ W E&\\N &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ S
SFSP 1994 | 2002 L\\\\\\\\\\\ﬁ N A
SMRP 1995 | 2002 m &\\\\\\\\\\ﬁ &\\\\\w\\\\\\\x\\\\\\\i MW
FSP ADB 1996 | 2003 W m
IFSP 1996 | 2002 M F\\\\\\\\\\\\N W
SMNR-CV 2004 | 2010 k\\\\\wl||||||||||||§\\\\\\\\\\§mmlmmmmm&\\x\\\\\\ N\\ \
RDDL GTZ 2003 | 2010 M W &\ §\\\ N N\ “\\W
OXFAM 2007 | 2011 §\\\\\\\\\§ &\\\\\\\\\\\\\\\\\\ §\\ N *\ \\1 &\ §
ETSP 2003 | 2007 W %\\\\\\\\\\\ &\\\&\ ﬁ& ﬁ &\ \\§\ N
JICA Kontum 2005 | 2008 &\\\\\\\\\ﬁ F\\\\\\\\\\\\ &&\ \K\ \‘l
KfW6 2004 | 2013 \\\ i
KfW1 Quickwin 2007 | 2010 N NI i
e it | 2006 | 2009 _— T I
PPFP TFF 2007 | 2011 B
FLITCH ADB 2008 | 2014 e S e e et
EPMNR 2008 | 2010 BB R e S e e

FPDR

Quy wéc bao vé va phat trién rirng dwoc xay dwng theo Théng tw sb 56/1999/TT/BNN-KL ho&c Théng tw s6 70/2007/TT-BNN-KL

LUP FLA Lap ké hoach s dung dat & Giao dat c6 sw tham gia (chi xem xét viéc giao d4t rirng tw nhién hién cé cho cac ca nhan, nhém hé va cong déng)

LURC
FMP

MB Ban quan ly Iam nghiép cong déng & thén ban hoadc cép xa C
Trwéc TT 38 Giao rivng dwoc hoan thanh khéng tién hanh didu tra danh muc rirng chi tiét trwéc khi ban hanh Théng tw sé 38/2007/TT-BNN

Sau TT 38 Giao rirng sau khi da tién hanh diéu tra danh muc rirng theo quy dinh trong Théng tw s6 38/2007/TT-BNN

LAY 94 thue hign xong

(OO Husng éin eroc phé duyét & cAp tinh
B B06 Nong nghiép va Phat trién nong thon hoac Ban quan Iy cac Dy &n lam nghiép phé duyét Huwéng dan Dy an
Pham vi &p dung giéi han trong ving Dy &n

| Dw kién thyc hién trong giai doan trién khai Dy an

Gidy chirng nhan quyén st dung dét Indiv.=LURC cép cho c& nhan Groups= LURC cép cho nhém hd Village= LURC cép cho toan thé cong déng
K& hoach quan ly Iam nghiép cong déng dwoc chinh quyén huyén xay dung va phé duyét giai doan 5 ndm va dwa vao ban ké rivng c6 su tham gia
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Phu luc 3b: THI DIEM LAM NGHIEP CONG DONG THON BAN CUA CAC DY AN TAI VIET NAM

Phuy lyc 3b: THi DIEM LAM NGHIEP CONG DONG THON BAN CUA CAC DU AN TAI VIET NAM
SFDP

toan bd 7 thén

Dien Bien Dien Bien Muong Pon
Huoi Chan Il 2001 250

Son La Yen Chau Chieng Hac toan b 5 thén 2001 2300

SFSP

Dak R'Lap

Quang Binh [Minh Hoa
28 communes khoang 220 thén
Quang Binh [Tuyen Hoa 227, .22,
SMNR-CV
Hoa Hop Village 9
Minh Hoa
HoaPhue  |Vilage2 2005 | 2000 AR ) A,
Quang Binh
Thanh Thach |Vilage 3 2005 | a000 |, . 2%, 22
Tuyen Hoa
Déng Hoa Village 4 ~

ADB FSP

la Rmok toan bo 8 thén
* K& hoach quan Iy dwoc xay dwng dwéi dang biéu mau tong hop clia toan xa

KfWé6

Quang Ngai [Nghia Hanh |Hanh Tin Dong |Truong Le

Quang Ngai [Nghia Hanh [Hanh Tin Dong |Khanh Giang 2008 400 m

Binh Dinh Hoai Nhon  |Hoai Duc Dinh Binh Nam 2008 1700 m

Binh Dinh Tay Son Tay Phu Phu My 2009 300 _

KfW1 Quickwin

Lang Son Cao Loc Cong Son Pac Day 2008 100 B
Dong Chan 2008 90 m
Luc Bo 2008 80 m
Ngan Pac 2008 60 m ,,,,,
Phieng Luong 2008 200 m
Than Diu 2008 150 #

Lang Son  [Cao Loc Mau Son Khuoi Phieng 2008 180 m
Khau Vang 2008 50 m
Co Loi 2008 | 230 m
Mu Nau 2008 180 m
Khuoi Deng 2008 170 m

Bac Giang [SonDong  |AnLac Rong 2008 300 #

* Pang tién hanh: cac nguon tai nguyén rirng dang duoc phan loai lai do ¢é it hon cac khu rivng phong hd quan trong
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RDDL

Dak Lak EaH'Leo Ea Sol

Dak Lak EaH'Leo Ea Sol Cham 2003
Dak Lak Krong Bong |Yang Mao Tul 2001 950
* Thi diém giao dat rirng cho ca nhan ho gia dinh tir ndm 1999

EPMNR

DakNong |[TuyDuc  |Dak Riih ﬁ‘;ﬂ Bu Dach, Bon Bu
Dak Nong  |Tuy Duc Dak Rtih Me Ra & Bu Dung* 2008 1100
Dak Nong  |Tuy Duc Quang Tam Bu Nor* 2005 1100

* Tiép tuc ho tro' dwa trén cong tac chuan bj ctia ETSP

OXFAM CFM pilot project

Tuong Duong|Yen Hoa

Dak Nong  |Tuy Duc Quang Tam Bu Nor

Dak Nong  [Tuy Duc Dak R'Tih Me Ra & Bu Dung 2005 | 1100 m _ ~ _ | |

JICA Kontum

Kon Plong

Bac Kan province

Bac Kan Lang San Ban Sang, To Dooc

Bac Kan Na Ri Van Minh Na Muc, Khuoi Lieng 2007 239
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TFF CFM pilot program

il Huyén Xa Thon ban B.dAu [|asrné3§n] FPDR g;sl T?T‘f;a LWRC | FvP | wmis VB Khi;éhéc Hl‘l'g,i"g

DienBien  [DienBien  [Muong Cha %‘g:g Ei”h* Huol 2007 | 2000 % % W % % %//%
Nua Ngam Nam He 2, Na Sang2 | 2007 800 W/ V/ W W

Na Nhan Ta Pung 1, Na Noi 1 2007 300 V/ /,V/ W

Muong Pon SgnC;ay 2Muong | 5007 | 1200 %//% V % % %//%

Son La Mai Son Na Ot Xa Vit, Na Ot 2007 900 W V/ /,V/ W
Phieng Cam Nong Hom, Nam Put 2007 350 W V /%/ 4 W

Phu Yen Muong Do 2 Lan, Kieng 2007 300 V/ 4 V/ %/ 4 W

Muong Lang 2 |Nguon, Manh Xa 2007 650 V// V %/ W

CaoBang [Halang An Lac E?:hHoai‘ Soc Son 2007 200 V% V%% W//%
Kim Loan Tung Kit, Tao 2007 150 V/ )(/ V///////%

Duc Quang Coong Hoai, Na Pac 2007 300 k/ 4 V //V/ 4 Wm

Quang Yen |Tu Do Lung Cac, Lung Gi 2007 100 V////////Ai tV////////AW//////%I V////////Ai

Phu Xen Lung Vai, Dau Co 2007 | 150 IWI W)W V//%’/%l

Lang Son Loc Binh Mau Son Nooc Mo, Na Miu 2007 250 W V/ /,V/ 4 W
Huu Lan Suoi Long, Suoi Mi 2007 250 W V )(/ W

Yen Bai Luc Yen Tan Phuong  [Lung Co 1, Lung Co 2 | 2007 250 %//% V % % %//%
Lam Thuong  |Nam Chan 2007 950 V//m V/ /,V/ W

Phan Thanh Ro 2007 300 W V ),(/ 4 W

An Phu Lung Day 2007 | 450 IWI V////////)V////////% }7//////%{

Van Yen Lam Giang Village 9 2007 650 W W/W W

An Binh Khe Trang, Khe Dong | 2007 700 V///////A k////////%W///////A V///////A

Nghe An Tuong Duong |Nga My Na Ca 2007 50 IW////A W)W V//////A
Tam Dinh Quang Thinh 2007 | 250 W W/W W

YenThanh  |Vinh Thanh  [Cao Son 2007 50 V//,%i WW Wi

Quang Tri  |Dak Rong  |Dak Rong Lang Cat, Ta Leng 2007 | 250 IWI V////////)V////////% }7//////%{
Ta Long Ta Lao, Pa Hy 2007 350 W W/W W

Pa Nang Pa Hang, A La 2007 250 V///////A k/ 47 4 V///////A

A Vao Ro Ro, Tan Di 2007 200 IW////A V/ % V//////A

e Thien Loc Thuy Thuy Cam, Phu Xuyen| 2007 | 200 %//% V % % W/%
Loc Tien Thuy Duong 2007 100 V///////A k/ 47 V///////A

Nam Dong  |Huong Son La Hia, Ka Giang 2007 200 IV///% V/ W 4 W

Thuong Nhat ~ [Ta Lu, A Sach 2007 | 250 W W/W W

Gia Lai Mang Yang |Lo Bang Lang Chup 2007 100 W W/W W
Kong Chien  [Dak Kiah 2007 400 IW//////% V////////,V////////% }m

ChuAThai  [King Penh, Plei Pong | 2007 400 V////////% |V////////,V///////4 W

Ayun Pa Chu Bah ChuBah A, B 2007 450 V//////%i k/////////(////////% Wi

Dak Nong Krong No Quang Phu Phu Loi 2007 1500 IV///% WW W
Duc Xuyen  [Buon Choi 2007 | 400 W W/W W

77ZZZZZZZ] 3 thuc hién xong
I:l Dy kién thyc hién trong giai doan trién khai Dy &n

Khai thac
[e]o]

Khai thac go vi muc dich thwong mai
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ANNEX 4: MATRIX ON ESTABLISHMENT OF CFM PILOT SCHEMES IN 2003-2004

Procedural Steps in Establishment of CFM Pilot Schemes

Supporting Action for Completion of Guidelines and Procedures

Involved Parties

No. Task No. Task Location Timing Leading Supporting
0 |Formalized CFM Application by Communes 1. [Preparation of an example of a CFM permit request Hanoi 6/2003 MARD DFD SFDP Song Da
- | Name of commune, participating villages, forest land area ADB FSP ETSP
(Ms. Van) Helvetas
- | People, institutions that were involved in formulating the application 2. |Agreement with involved province and district PPCs on Son La, Hoa Binh, Gia Lai, Dak Lak, |7/2003 MARD NWG CFM DARDs SFDP Song Da
CFM pilot schemes Thanh Hoa province level KiW 3
- | Minutes of Meeting of respective meetings in participating village(s) ADB FSP
ETSP Helvetas
- | Request to grant CFM permit and provide the necessary supporting systems RDDL Dak Lak
3. |Presentations to MARD senior level and FSSP; Hanoi 1-IV/ 2003 [\ARD NWG CFM SFDP Song Da
mobilization of additional funds to NWG CFM for CFM MARD Management Board for  |ADB FSP
pilot schemes, if necessary Forestry Projects
1 Clarification of forest land allocation 1. |Review and simplification of forest classification criteria {54 6/2003 MARD DFD SFDP Song Da
a | Overview over forest land (ha) and ownership categories and g“f'q‘i“nestf‘g "_Told“ﬁt'on andt prote_}ctg:'\;orests N l(based on existing materials from KIW 3
view of integrated silviculture systems in
- Unallocated forest land to be allocated to CFM system 9 Y SFDP Song Da, KfW and ADB FSP) ADB FSP
- Forest land already allocated to households to be included in CFM system ETSP Helvetas
- Forest land allocated to organisations to be included in CFM system 2. |Clarification of legal aspects of forest land allocation to Hanoi 6/2003 MARD Policy Departm. SFDP Song Da
village communities (Mr. Phuong) ADBFSP
b | Clarification of arrangements with households/organisations that agree to
include their forest land in the CFM system
c | Preparation of proposal for forest land allocation to villages
communities/group of households that will participate in the CFM system
2 |Inventory of forest resources including classification of forest land 1. |Preparation of draft guidelines for Participatory Forest Hanoi 7/2003 MARD DFD SFDP Song Da
(protection, production, special use) Resource Inventory ADB FSP ETSP
(Dr. Quan) Helvetas
2. |Test of inventory guidelines in selected CFM pilot Son La, Hoa Binh, Gia Lai, Dak Lak, |8-10/ 2003 MARD NWG CFM SFDP Song Da
schemes Thanh Hoa .
ADB FSP
Helvetas ETSP
3. |Review of field tests and preparation of final guidelines Hanoi 11/2003 NWG CFM core group VIFA
3 1. |Preparation of draft guidelines for Participatory Forest Hanoi 7/2003 MARD DFD SFDP Song Da
Preparation of forest development and utilization planning base Management Planning (Ms.Van) N
. KfW 3
a | Long term forest development and utilization vision (50 years) 2. |Preparation of draft harvesting regulations for main forest |Hanoi 9/2003 MARD DFD (Dr.Quan) |ADB FSP
b | Five-year forest management and investment plan types as guideline for province governments to issue
- - respective regulations
c | Yearly Working and Harvesting Plan
d | Economic feasibility
e | Benefit sharing arrangements 3. |Preparation of draft guidelines for benefit sharing Hanoi 9/2003 MARD Policy Departm.

(Mr. Phuong)
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Procedural Steps in Establishment of CFM Pilot Schemes Supporting Action for Completion of Guidelines and Procedures Involved Parties
No. Task No. Task Location Timing Leading Supporting
e | Benefit sharing arrangements 3. |Preparation of draft guidelines for benefit sharing Hanoi 9/2003 MARD Policy Departm.
(Mr. Phuong)
4. |Test of planning, harvesting and benefit sharing 10/2008 - MARD NWG CFM SFDP Song Da
guidelines in selected CFM pilot schemes Son La, Hoa Binh, Gia Lai, Dak Lak, ADB FSP
Thanh Hoa 9/2004
5. |Review of field tests and preparation of final guidelines  |yanoi 10-11/2004 |N\WG CFM core group Helvetas ETSP
RDDL Dak Lak
4 |Establishment of ity-based controlling and reporting systems 1. |Preparation of draft guidelines for financial management ;. 9/2003 MARD PD (Mr.Phuong) SFDP Song Da
and reporting at village/commune level
MoF ?? ADB FSP
2. |Test of accounting and financial reporting guidelines in 10/2003- SFDP Song Da
selected CFM pilot schemes Son La, Hoa Binh, Gia Lai, Dak Lak,
Thanh Hoa 9/2004 ADB FSP
3. |Review of field tests and preparation of final guidelines Hanoi 10-11/ 2004 NWG CFM core group Helvetas ETSP
RDDL Dak Lak
5 Implementation of training / coaching measures 1. |Preparation of training and extension materials and Hanoi, based on pilot schemes in 7-11/ 2004 NWG CFM core group SFDP Song Da
a | Inventory methods approaches for CFM development Son La, Hoa Binh, Gia Lai, Dak Lak,
Thanh Hoa Kfw 3
b | Forest development and management planning 2. |Development of curricula for training of trainers Adjust to ADB FSP
workplan Helvetas ETSP
Helvetas RDDL Dak Lak
c | Economic feasibility and benefit sharing arrangements 3. |Determination of contents and costs for standard training 10-11/ 2004
d | Harvesting and Processing courses eligible for financing out of government
- — programmes
e | Community organizations development
6 Implementation of yearly work and harvesting plans 1. |Ongoing guidance and support of CFM pilot schemes in  |Hanoi, based on pilot schemes in 10/2003 NWG CFM core group SFDP Song Da
2 | Reforestation/Afforestation selected locations, regular exchange of information Son La, Hoa Binh, Gia Lai, Dak Lak, jonwards N
i among pilot schemes via NWG CFM Thanh Hoa ADB FSP
b | Tending Helvetas ETSP
c | Harvesting
RDDL Dak Lak
7 |Evaluation of performance during establishment phase 1. |Preparation of draft guidelines for inspection and Hanoi 03/2004 MARD DFD + PD SFDP Song Da
evaluation of CFM schemes by District administration )
NWG CFM core group ADB FSP
2. |Test of inspection and evaluation guidelines in selected 07-09/ 2004 Helvetas ETSP
CFM pilot schemes Son La, Hoa Binh, Gia Lai, Dak Lak, RDDL Dak Lak
Thanh Hoa
3. |Review of field tests and preparation of final guidelines 10-11/ 2004

Hanoi

NWG CFM core group
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PHY LUC 5: MA TRAN VE CO CHE PHOI HQP GIC’A CAC BEN THAM GIA TRONG SUOT QUA TRINH QUAN
LY RUNG CUA THON BAN (2004)

Lap k& hoach bao vé va phat trién

Phan bé rirng va dét rivng cho

Xay dwng ké hoach bao vé va phat trién

Céc bidu mau quan ly rixng cong

e ehte rirng thén ban. thén ban rirng cong déng déng
Ban quan ly rirng thon ban xay - Lam don xin cép rirng dinh kém ké& | Ban quan ly rivng thén ban xay dwng - Thiét 1ap ban quan ly rirng céng
dwng v&i sy tham gia cla ngudi hoach quan ly rirng. v@i s tham gia cda nguwoi dan. dong.
Thon ban dan. -Dé nghi UBND x& xem xét va gt - Ban quan ly lya chon cdng tac quan
cho cap huyén ly rieng cdng dong.
- Thanh lap cac nhém bao vé rirng
X3 Xem xét va phé duyét k& hoach Xem xét va giri UBND huyén phé Xem xét va phé duyét ké hoach bdo vé | Huwdng dan thanh lap ban quan ly
duyét va phaét trién rirng cong ddng. reng.
Huwong dan thon ban xay dung ké | Xem xét va quyét dinh phan bd rieng | Hb tro cong dong trong viéc xay dung Huwéng dén cho UBND xa t6 chirc
UBND hoach bao vé va phat trién rirng. va dat rirng cho céc thén ban va thue hién ké hoach bao vé va phat cong tac quan ly rirng cdng dong.
trién rirng.
S& néng nghiép | Tham muu cho UBND huyén Tham dinh tai liéu va g&ri UBND Tw vén cong dong vé xay dung ké
va phat trién huyén phé duyét hoach bao vé va phat trién rirng thén
Huyén ndéng thon ban.
Phéi hop véi S& nong nghiép va Phéi hop v&i S& nong nghiép va Phéi hop vai S& Nong nghiép va phat | Tw van cong dong vé xay dwng cong
B30 Vv rirn phat trién nong thon dé hudng phat trién ndng thon huyén dé thdm | trién nong thon tw van cho cong dong tac quan ly rivng cong dong
; 9 dan thon ban. dinh tai liéu phan b rirng va dét ve xay dyng ké hoach béo vé va phat
rieng cho cac xa. trién rivng cong dong.
Cap tailiéu vé& xay dwng ké Cép tailiéu vé phan b ring va Ban hanh chinh sach cho cong déng dé | Ban hanh tai liéu lién quan dén xay
UBND hoach béo vé va phat trién rirng dét rirng cho cdng déng. xay dung ké hoach bao vé va phét trién | dwng quy ché vé bao vé rirng thén
cdng dong reeng. ban.
S& néna nahié Tham muu cho UBND tinh vé ban | Tham mwu cho UBND tinh vé ban Tham muu cho UBND tinh vé xay dung
Y hét%rié?n *P | hanh tai lisu huéng dén xay dung | hanh tai liéu huéng dén phan bb chinh sach hd tro cong déng d& thuc
nc“)r? thén ké hoach bao vé va phat trién rieng va dat rieng. hién ké hoach xay dwng va bdo vé
) 9 rirng cdng ddng. reng.
Province Phéi hop v&i S& ndng nghiép va Phéi hop v&i S& néng nghiép va
A s 0i hop voi So iép v 6i hop voi S& iép v
2%:3'&;9#%“ va phét trién néng thén tham muu phat trién ndng thén tham muu cho
9 cho UBND tinh. UBND tinh vé giao dat giao ring.
Phéi hop voi S& néng nghiép va Phéi hop voi S& nong nghiép va Phéi hop v&i S& néng nghiép va phat Huwong dan béo vé rirng huyén dé
BA0 V& rimn phat trién néng thén tham muwu phat trien néng thén tham muu cho trién nong thon xay dung chinh sach hd | gitip thén ban xay dwng quy ché bao
; 9 cho UBND tinh. UBND tinh vé phan bd rirng va dat tro cong dong thuwe hién ké hoach bao vé rirng.
reng. vé va phat trién rirng.

Céc td chirc khac

Tw vén cho thon ban trong xay
dwng ké hoach.

HG tro' cong ddng tiép nhan rirng va
dat rirng.

H& tro' cong ddng thuc hién ké hoach
bao vé va phat trién rirng.
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Té chirc Xay dwng quy ché bao vé rirng Quy tin dung dau tw Th tuc thu hoach Iam san ti rirng cong | Thi tuc thu hoach g6 ho gia dinh t
céng dong dong rievng cong dong
- Ban quan ly rivng cong dong Lam don vay,vén v&i ké hoach bao | Ban quan ly rieng thon ban xay dwng bd | HS gia dinh lam don ¢6 xac nhéan cla
x&y dung v&i sw tham gia clia vé va phat trién rirng dinh kém. tai liéu ve thu hoach cay go. trwdng thén, sau d6 gtri UBND xa
. cOng dong thon ban. xem xét.
Thén ban N ) . L . x L
- Bé nghi UBND xa xem xét va Ban quan ly rieng kiém tra va giam
nép cho huyén. sat cac hoat dong thu hoach khi hd
gia dinh dwoc phép thu hoach.
X3 Xem xét va givi huyén phé duyét | Xac nhan rang khong c6 mau thudn | Kiém tra va dé nghi S& néng nghiép va | Kiém soat cac hoat dong thu hoach.
ve rirng cdng dong. phét trién néng thén phé duyét.
UBND Xem xét va phé duyét Doéng y vé chinh sach tin dung cho | Quy dinh vé thu hoach Iam san tir risng | Quy dinh vé thu hoach 1am san tir

cong dong

cong dong.

rirng cdng ddng.

S& néng nghiép

H6 tro UBND x& hwdng dan cho

Hwéng dan thén ban lam don vay

Hwéng dan cac hoat déng thu hoach.

Hwéng dan cac hoat déng thu hoach.

Huyén | va phat trién cdc thén ban. vén dau tw bao vé va phat trién
néng thon reng.
Bao vé rirn Kiém soat cac hoat dong thu hoach Phéi hop v&i UBND xa kiém tra cac
i 9 hoat dong thu hoach.
Cép tai liéu vé xay dyng quy ché | Dong y vé chinh sach tin dung cho | Ban hanh quy ché thu hoach Iam san tiv | Ban hanh quy ché thu hoach 1am san
UBND bao vé rirng thén ban. cac thén ban dé dau tw bao vé va rieng cong dong. t rieng cdng dong.
phaét trién rirng cong ddng.
S& nong nghiép Xem xét va cép gidy phép.
Tinh va phat trién
néng thon
Hwéng dan béo vé rirng huyén Hwéng dan bao vé rivng huyén kiém Hwéng dan bao vé rivng huyén kiém
Bao vé rirng trong viéc giup thdn ban xay dwng soat cac hoat dong thu hoach & céac soat cac hoat dong thu hoach & céac

quy ché bao vé rirng.

rizng cong déng.

rizng cong ddng

Céc td chire khac

Tham dinh, xem xét va giai ngan
von vay.

Hb tro cong ddng trong viéc tiéu thu cac
san pham cla ho.
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Céc tb chuc Xay dwng nang luc Thiét lap quy bao vé va phat trién rirng thon ban Kiém soat va danh gia
Dé xuét nhu ciu xay dwng nang Ban quan ly rizng thén ban xay dwng quy ché quan Ban quan ly rieng thuwe hién céc‘ hoat ddng Theo dbi & Banh
U Iwe ly va st dung quy nay v&i sy tham gia clia clia gia voi sy tham gia ctia cong dong.
Thén ban A S AN PR
ngwei dan, chi dinh mot can bd theo déi quy nay,
bao cao quy theo dinh ky.
Chuén bi ké hoach x4y dung nang | Kiém soat va giam sat quy nay.
X& lwc ho&c phat trién ngudn nhan
lwe.
UBND Dong y vé viéc thiét Iap quy bao vé va phat trién Hwéng dan Theo di & Banh gia quan ly rirvng cong déng.
rirng céng dong.
Sé& néng Chuén bi ngi dung cac khoa tap Hwéng dan cac thon ban thiét 1ap quy nay Phéi hop véi bao vé rirng huyén xem xét viéc thuc hién ké
Huyén nghiép va phat huan ctia chwong trinh tap huan. hoach bao vé va phat trién rirng thon ban.
trién néng thén
Bao vé ri Bao vé rirng huyén kiém tra viéc thuc hién ké hoach bao vé
40 vé rirng RS .
va phat trién rirng thén ban.
UBND Dong y vé viéc thiét lap cac quy bao vé va phat trién | Xay dung tiéu chi va myc tiéu vé Theo doi & Danh gia ring
rieng cda thon ban. céng dong.
S& ndng nghiép Hwéng dén phong néng nghiép va phat trién nong Tham muu UBND vé xay dyng tiéu chi va muc tiéu vé Theo
Tinh va phét trién thén huyén veé viéc hwéng dan cong dong thiet 1ap doi & Banh gia rirng cdng dong.
néng thon quy.
Phéi hop v6i S& ndng nghiép va phat trién nong thon tham
Bao vé rirng muu cho UBND ve xay dwng tiéu chi va muc tiéu ve Theo
doi & Banh gia rirng cong dong.

Céc t6 chtre khac

Cung cAp tai liéu tap huén cho
quy

Hb tro tap huén cho qu§

Tw van cong ddng vé Theo ddi & Panh gia
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PHU LUC 6: KHUNG CHINH SACH LAM NGHIEP CONG DONG

CO HOI - THACH THU'C - Y KIEN PE XUAT

Quy trinh LNCD

Cac van ban phap ly lién quan

Co héi

Thach thiee

Kién nghi

Quy woéce bao vé
~ s =R

va phat trien

rieng

- Théng tw 70/2007/TT-BNN
hwéng dan td chire thuc hién
xay dwng Quy wéc bao vé va
phat trién ring

- Nghi dinh 159/2007/ND-CP vé
xtr phat hanh chinh lién quan
quan ly, bao vé rteng va quan ly
lam san

- Tang cuong sw hop tac
gilra cac don vj bao vé
rieng  va cong dong dia
phwong, cac thanh vién
nang cao nhan thirc va
tang cwong cong tac tuan
tra rirng

- Co s& virng chéc cho
thyee hién bao vé rirng

- Cap thén khéng phai la
don vi hanh chinh dwoc
cbng nhan va khéng dwoc
phép ap dung céac bién
phap x& phat hanh chinh;
tuy nhién, néu khéng c6
bién phap x& phat viéc
thue thi QUBVPTR khong
thé thwc hién dwoc

- Bién phép xt&r phat theo
quy dinh thuwéng & cép
cao khién cong déng
khong thé thuc hién dwoc

- Cong dong can cé quyén
han yéu cau dén bu tw
phia nhirng dbi twong vi
pham (vé mét tai chinh
hoac cong lao ddng xa héi)

- Cong dbng ddi héi co du
tw cach phap ly dé ap
dung cac bién phap xtr
phat theo quy dinh cla
Nghi dinh 159

Quy hoach sw
dung dat va giao
rieng

- Luat bat dai

- Luat Lam nghiép
29/2004/QH11

- Nghi dinh 163/1999/ND-CP vé
giao, cho thué dat rivng cho cac
t6 chire, ho gia dinh va cac ca
nhan dé s dung lau dai va bén
virng

- Nghi dinh 181/2003/ND-CP vé
thuc hién Luat DAt dai nam2003
- Thong tw lién Bo
193/2008/TTLT-BNN-BTN&MT
cung cap huwéng dan vé gia va
cho thué rirng cung véi giao va
cho thué déat rirng

-Khung phap ly cho phép
giao rirng cho céng déng,
nhom hd gia dinh va cac
nhan

- Nghi dinh 181 vé thyc
hién Luat DAt dai quy dinh
cong dong dia phwong
dwoch giao dat rirng
phong hd vai tat ca cac
quyén va nghia vu nhuw dbi
vOi hd gia dinh va céc
nhan.

- Su chéng chéo gitra B
NN&PTNT vé&i BO TN-MT
trong tiéu chi phan loai dat
rivng va lap ban dé.

- Trach nhiém khéng rd
rang trong khi thyec hién tai
thwc dia

- Cong dong khong duwoc
phép chuyén dbi, thé
chép, chuyén nhuong
ho&c cho thué quyén st
dung dat

- Lam ro6 trach nhiém va
quy trinh & tat ca céc cap
tham gia,

- Bon gian héa viéc bao
cao va quan ly dir liéu &
tat ca cac cap

- Xay dwung di liéu chuén
héa vé quan ly dét dai gém
déat va tai nguyén rirng

- S6 d6 can c6 thém ban
dd trang thai rivng ctia
manh dat duwoc giao

- Gigi han giao cac khu
rieng twu nhién hién co6 cho
ca nhan cac hd gia dinh

68



GFAZy

Consulting Group

gtz

Quy trinh LNCD

Cac van ban phap ly lién quan

Co héi

Thach thiee

Kién nghi

Giao dat giao
rirng & vung Tay
Nguyén

- Quyét dinh 304/2005/QD-TTg
vé giao va cho thué dat rixng
cho cac hé gia dinh va ccdng
dong dan toc thiéu sé & ving
Tay Nguyén.

-Cong van 623/2006/LN-SDR
hwdng dan cho thué rixng va
hop dong bao vé rirng & viing
Tay Nguyén

Tap trung rd rang vao giao
rirng cho cac dan toc thiéu
s6 hwong toi GDGR vi
nguwoi nghéo

- Chi giao rirng nghéo cho
hé gia dinh nghéo dan
tlroi cac tac dong tiéu cuc
trong quan ly rirng tw
nhién va giam nghéo

- Céc cong dong dia
phwong cé toan quén st
dung lam san, tuy nhién
quy trinh va trgx lwong
khai thac van chwa rd rang
- H6 tro’ lwong thwe khdng
bén virng, tang tinh phu
thuéc

- Khdng xét dén cac quyén
str dung dat théng thwong
- Ngw&i dwoc giao rieng
thiéu hiéu biét vé quyén
lwoi va trach nhiém

- C6 quy trinh ky thuat rd
rang vé xac dinh cap do
khai thac

- Giao cac nguén rirng da
dworc cai thién dé tao lyoi
ich tiee thi

- M& rong pham vi nhom
hé gia dinh va cong déng
- Cung cép dich vu khuyén
lam thay vi ho tro lwong
thye

Diéu tra danh
muc rirng trong
qua trinh giao dat
giao rirng

- Théng tw 38/2007/TT-BNN
hwdng dan trinh tw va quy trinh
giao, cho thué va thu héi rixng
ddi vai cac té chire, ho gia dinh,
ca nhan va cong

- Quyét dinh 112 /2008/Qb-
BNN vé xay dwng Binh murc
kinh té-ky thuat cho giao rirng,
cho thué rirng, ban hanh giay
ching nhan quyén st dung dat
vi muc dich Iam nghiép két hop
v&i xay dwng van ban vé quan ly
rieng

- Hwéng dan ky thuat rd
rang va tao co hdi tham
gia cho cac don vi cung
cap dich vy tw nhan;

- Cung cép co s& lap ké
hoach chi tiét cho quan ly
reng;

-Quy dinh quy trinh c6 sy
tham gia cua nguwdi dan

- Tl trwére dén nay, sw
thanh thao chuyén mén
trong diéu tra rieng 1a kha
han ché

- Thiéu di¥ liéu khoa hoc
vé tinh toan trir lwong;

- Binh mc chi phi cao
(dung lwong mau qué cao)
duwoc quy dinh song khéng
biét rd ngudn ngan sach;

- Théng tin khéng théng
nhat vé dung lwong mau
duwoc dé xuat gitra hai van
ban phap ly

- Xac dinh r6 dong ngéan
sach;

- C6 quy trinh chuan héa
vé xac dinh dung lwong
mau (giam dung lwong
mau dya trén tinh khong
ddng nhét cda rirng);

- Cung luc cé céac quy trinh
dwoc diéu chinh nham co
duwoc cac théng tin bd
sung vé 1ap ké& hoach quan
ly rieng
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Cac van ban phap ly lién quan

Co héi

Thach thiee

Kién nghi

Ké hoach quan ly
rieng

Quyét dinh so 186/2008/Qb-
TTg ban hanh quy dinh vé quan
ly rteng

Quyét dinh sé 245/1998/QD-

TTg vé thuc hién trach nhiém
quan ly nha nwéc cua cac cap
vé rirng va dat Iam nghiép

Théng tw sé 05/2008/TT-BNN

-Cong dong phai cung cap
ké hoach quan ly rirng do
clp huyén phé duyét.
-Riéng viéc st dung gb
cho sinh hoat phai do cép
xa phé duyét

UBND huyén cé quyén
xay dwng va phé duyét
cbng tac quy hoach st
dung d4t va ké hoach
quan ly, bao vé, phat trién
rieng va khai thac rirng
trwére khi ndp cho UBND
tinh.

C6 thé cung cép co s&
phép ly d6i v&i cac tha tuc
lap ké hoach cép thén
ban.

-Khéng c6 biéu mau hoac
hwéng dan ré rang vé quy
trinh xay dung ké hoach.
-Quy dinh sé lwong khai
thac téi thiéu twong phan
v&i nhu cau cla dia
phuwong

Ké& hoach khai thac rirng
tw nhién phai dwoc cap
tinh phé duyét; viéc nay
khéng kha thi dbi voi
nguwoi dan dia phuong

Chi quy dinh cac thu tuc
va biéu mau 1ap ké hoach
xuodng cap xa

-Viéc phé duyét ké hoach
chi do cap huyén thuc
hién;

-Han muc khai thac trong
lam nghiép cong déng
phai dwoc dwa vao trong
ké hoach khai thac cla
tinh

Str dung lam san

Quyét dinh s6 40/2005/QD- ]
BNN vé viéc ban hanh quy ché
khai thac 1am san

-Coéng dong dwoc cho la
c6 tw cach phap nhan
trong viéc khai thac rirng
-Viéc str dung gé sinh
hoat phai dwoc sy cho
phép ctia chinh quyén dia
phuwong

-Quy dinh cha yéu danh
cho cac hoat déng khai
thac cua cac cong ty lam
nghiép, khéng ap dung
cho cong dong

-Tha tuc khai thac gb can
¢o6 sw tham gia ttr Chinh
quyén dia phwong 1&n dén
B6 ndng nghiép va phat
trién ndng thén

-Khéng ¢é quy dinh chi tiét
vé viéc khai thac v&i muc
dich thwong mai, Nha
nwéc nghiéng vé phuong
an dén bu, vi du 661 thay

-Céc quy dinh riéng cho
quan ly rirng céng dong
doi hai khai thac chon mat
dd thap cho tat ca cac cép
duwdng kinh
- Khéng c6 gidi han lién
quan dén chu ky khai thac
- Trtr khi han ngach khai
thac trong lam nghiép
cong déng dwoc dwa vao
cac kéhoach phat trién
rieng 5 nam va hang nam
cua tinh, cac tha tuc hanh
chinh phién ha sé tiép tuc
can tré viéc dwaracacy
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Cac van ban phap ly lién quan

Co héi

Thach thiee

Kién nghi

vi cho phép khai thac véi
muc dich thwong mai

-Nhirng quy dinh bét kha
thi budc cong déng phai
quay tré lai véi cac ké
hoach khai thac gé khong
dwoc quy dinh trwdc day.

-Nhirng tha tuc phé duyét
khai thac gé phirc tap chi
c6 thé hiéu lwc trong moi
trwong ¢6 sw chap hanh
nghiém ngat va hiéu qua
va ngan chan dwoc sw
xam pham cda bén ngoai
vao ngudn rirng, song
diéu nay tai thdi diém hién
nay khong thé dam bao
duoc tai Viét Nam.

twéng gilp ngwdi dan tiép
can voi viéc khai thac lam
san da dwoc duyét

Chia sé l¢vi ich

Théng tw lién tich sé

80/2003/ TTLT/BNN-BTC vé
viéc hwéng dan thye hién Quyét
dinh sé6 178/2001/QD-TTg vé
quyén huwéng loi, nghia vu cta
hé gia dinh, ca nhan dworc giao,
duwoc thué, nhan khoén riyng va
déat 1am nghiép.

-Nhirng Iya chon cho viéc
khai thac gé thwong mai
déi véi ngudi dan dia
phwong nhw 1a mét sw
khich 1& hiru hinh cho
cbng tac quan Iy rirng bén
virng.

-Céng dong khoéng dwoc
dé cap rd rang trong ca
cac van ban phap luat.
-Cac quy dinh quéa phc
tap va khéng ap dung
dwoc trong thye tién
-Cac thtd tuc hanh chinh
vé khai thac g6 khéng rd
rang.

-Céc quy dinh cap tinh
duwgc S& NN&PTNT xay
dwng v&i cac quy trinh
dwgc don gian hoéa, vi du
nhw da dwoc thi diém
thanh cong tai Dak Lak

Thué tai nguyén

Nghi dinh s6 05/2009/ND-CP
ban hanh ngay 19 thang 1 nam
2009 quy dinh thué tai nguyén

Nghi dinh quy dinh chi tiét
rang nhi*ng ca nhan nao
khai thac 1am san phuc vu
sinh hoat bao gém tre va
cui s& dwoc mién thué.

-Chi danh cho 1am nghiép
quéc doanh nhan ngan
sach tryc tiép tlr nha
nwéec.

-Cong dong khéng nhan

-Ap dung cac quy dinh
diéu chinh vé cac quyén
ca nhan va giam thué
(cong doéng khéng duoc
hé tro ngan sach nha
nwédc cho quan ly va bao
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Cac van ban phap ly lién quan

Co héi

Thach thiee

Kién nghi

dwoc suw ho tro tai chinh.

-Theo Nghi dinh méi, thué
khai thac gé tang 1én 30%
cho nhém il va IV va tang
25% cho nhom  V dén
nhom VIl twong ng. Ty
Ié cao nhw vay cang
khong khuyén khich viéc
khai thac gé theo quy dinh
trong mét méi trwong bao
vé va thyc thi phap luat
con kém nhw hién nay.

vé rirng)

-Gidm thué nén duoc ap
dung cho céc céng déng
tién hanh khai thac chon
dé gop phan bao vé moi
trwdng.

Van dé xuyén
suot

Nghi dinh s6 29/CP nam 1998
vé viéc ban hanh quy ché thyc
hién dan chua & xa.

Quyét dinh sé 245/1998/Qb-
TTg vé thye hién trach nhiém
quan ly nha nwéc cua cac cép
vé rirng va dat 1am nghiép.

Bo luat dan sy nam 2005

Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP
ve viéc quy dinh chi tiet va

Sv phan cép gép phan hé
tro vé mat hanh chinh cho
cbng tac lam nghiép cong
dong

Khai niém s& hiru chung
cdia cong dong duoc thiva
nhén. Cong dong co
quyen s& hiru tai san theo
truyen théng; nhitng  tai
san do céac thanh vién
cong dong déng gop dwoc
str dung va quan ly chung
theo cac nguyén tac thdng
nhat nham hoé tro loi ich
clia cong dong.

Quy dinh rang chinh
quyeén dia phwong phai

Van chwa cé thanh twu nbi
bat nao.

Viéc thuc hién gap mét s6
thieu sét an ché viéc xay

Bat dau thwc hién cai cach
hanh chinh [am nghlep
bang cach ap dung cac
nguyén tac tro' cap hé tro
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Cac van ban phap ly lién quan

Co héi

Thach thic Kién nghi

hwéng dan thi hanh mét sb diéu
cua Luat ban hanh quy pham
phap luat

Quyét dinh sé 158/2008/QD-
TTG phé duyét Chwong trinh
muc tiéu quéc gia tng pho véi
bién ddi khi hau.

duwoc tw van vé ban hanh
chinh sach va dwa ra phan
héi vé tac déng chinh
sach.

dwng cac quy trinh tw
dwai 1én

Sy tham gia cua cong
dong khong dwoc quy
dinh trong Quyeét dinh nay
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PHU LUC 7: TAI LIEU HUONG DAN DU’ AN PA BUQC PHE DUYET CUA CHUONG
TRINH THi DIEM LAM NGHIEP CONG DONG DO TFF TAI TRQ

Dang tai liéu/Sé Ngay ban Tén tai liéu
hanh

Quyét dinh sb. 1461/QD -BNN- HTQT 05/06/2006 Quyét dinh phé duyét dw an “chwong trinh thi

cla Bo NN-PTNT diém |am nghiép céng dong nam 2006-2007".

Quyét dinh s6 550/QD-QLR Cuc Lam 08/05/2007 | Tai liéu huéng dan xay dwng quy wéc bao vé

nghiép va phat trién rirng cdng dong thoén, ban

Van kién Cuc Lam nghiép 754/CV-LNCD | 31/05/2007 Tai liéu hwdng dan ky t‘huét Iam sinh 4p dung
cho Iam nghiép céng dong

Quyét dinh sb 106/2006/QD-BNN Bo 27/11/2006 Quyét dinh ban hanh Tai liéu hwéng dan Quan

NN-PTNT ly Rirng thén, ban

Van kién Cuc Lam nghiép s6 815/CV- 12/06/2007 Tai liéu hwong dan xay dung mo hinh rirng déi

LNCD v@i rirng go tw nhién cta céng dong

Tai liéu hwong dan sb 2324/BNN-LN B& | 21/08/2007 Tai liéu hwdng dan dinh me vé‘céc buwéc ky

NNPTNT thuat cda khai thac rirng céng dong

Van kién Cuc Lam nghiép s 1326/CV- 07/09/2007 Tai liéu hwdng dan lap ké hoach quan ly rirng

LNCD céng dong

Van kién Cuc LAm nghiép s6 1327/CV- | 07/09/2007 | Tai liéu hwéng dan diéu tra rivng cong dong

LNCD

Vé&n kién Cuc Lam nghiép sb6 15/01/2008 Huwong dan thanh lap, quan ly va st dung thi

123/NBB/CLN diém quy bao vé va phat trién rirng cong dong

Ban tom tat Van phong Cuc Lam sb 14/11/2007 Tai liéu giam sat &danh gia thwc hién ké hoach

1703/CV-DALNCD quan ly rirvng cong dong

Quyét dinh sb 434 /QD-QLR Cuc Lam 11/04/2007 Ban hanh Tai liéu hwong dan xay dung lap ké

nghiép hoach bao vé va phat trien rixng cap xa va Tai
liéu hwdng dan giao rivng ket hop voi giao dat
giao rirng cho cong dong dan cw thon, ban

Cuc Lam nghiép 141/CV-DALNCD 05/02/2008 | Diéu chinh va bd sung tai liéu hwéng dan Diéu
tra danh muc rirng c6 sy tham gia

Cuc Lam nghiép 787/CV-LNCD 23/06/2008 Ap dung thi diém s6 cay theo cép kinh twong
(rng chuan bj cho ké hoach QLRCD

V&n ban bd sung 1155 DC-LNCD 22/08/2008 | Diéu chinh Céng van sb 787/ CV-LNCD

Sé tay Cuc Lam nghiép 2007 Ban tbng hop céc tai liéu chinh thire lién quan

dén quan Iy rivng cong déng
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PHU LUC 8: SO SANH PHU'ONG PHAP MO HINH RI’NG BEN VIPNG MA ODA bA AP
DUNG VA CHUONG TRINH THi BIEM LAM NGHIEP CONG DONG TFF

Tiéu chi

Khai niém ODA dé xuét

Cong van 787/ CV - LNCD
chwong trinh thi diem LNCD TFF

Cac donviap
dung trong cac
ké hoach quan ly
rrng

Sbé than cay trén mét cap dwong kinh

U'dc tinh tri lwgng trén mot cép duong Kinh
va so than cay va so than cay trén mét cap
dwong kinh ap dung dong thoi

Cac donviap
dung dé mo ta
Mo hinh Rirng
bén virng

Triv lwong, dién tich co ban, s6 than
cay trén mot cap duong kinh, so
lweng va chieu rong cap dwdng kinh

Triv Iwgng, dién tich co ban, sb than Qéy trén
mot cap dwong kinh, so lwgng va chieu rong
cap duwong kinh

S6 liéu co sé& sir
dung dé xay
dwng M6 hinh
rieng bén

Buoc lay tir s6 liéu diéu tra danh muc
rieng néu co6 theo Thong tw
38/2007/TT-BNN

Theo nghién ctu thue dia do nhém tw van
trdng Pai hoc Xuan Mai thyc

S6 lwong cap
dwong kinh

Tiéu chuan quéc gia cta 7 cap dwong
kinh @& xuét; hién nay cé 4 cap
duwong kinh (dw an RDDL GTZ) va 7
cép duong kinh da dwoc ap dung
(KFW6)

Thay déi cac cap dwdng kinh dbi véi tirng
thwc trang rirng

Thuwe trang |l = cAp dwong kinh 5, 6, 7, 8

Thuwe trang Il = cAp duong kinh 11, 12, 14,
15,16, 17

Rwng hén giao tre nira = cap dwong kinh 6,
7,89

S6 lwong mo
hinh c6 san trén
moét dién tich
rirng

Mét Mé hinh rixng bén vieng thi diém
dwoc xay dwng cho méi khu vue thue
hién; ap dung cho cac dién tich rtrng
twong ty & khu vire/ tinh twong trng

Tdng cong c6 195 M6 hinh rirng bén virng
dwoc xay dwng cho vung dw an & mai tinh
dwoc mo ta bang:

3 nhém
Rirng hén giao tre nira thwe trang I

Rirng hdn giao tre nia thye trang Il (36 rong
cap duwdng kinh 4 cm)

R;‘mg hén giao tre nia thwe trang 1Il (d6 rong
cap duwdng kinh 8 cm)

3 Sub-classes
NUi g4t (giau, trung binh, nghéo)
NUi da (giau, trung binh, nghéo)

Dic diém cua
tirng mo

Trir lwong M6 hinh rivng bén virng ap
dung pht hop vai cau trac rieng phat
trién tot

Tri lwgng mé hinh rirng bén virng dwoc xem
la méc chuan va mé ta cho ba giai doan thuc
trang rirng (rirng giau, rirng trung binh, rirng
ngh&o). Sw kh&c biét nhé nhét gitra hai giai
doan tr 2m?3 dén t6i da |a 21m3.

Triv lwong trén
mét M6 hinh
rirng bén virng

Tri lwong 2130m3 phi hop voi Quyét
dinh cGia quoc gia vé khai thac go

Tr lwgng tlr 39md - 230m? v&i 39md du kién
qua thap de dam bao sy phat trién cua cau
trdc rirng bén virng

Thiét ké thwore
day

Cép dwong kinh mau 4 hoic 7 véi
thang do chu vi kém theo

Thuwéc day dwoc thiét ké cung kich
c® cho toan Viét Nam

20 cép dwong kinh mau  (mdi mau duoc
phéan chia thanh cap dwdng kinh 4 hoac 8cm)

Thang do chu vi mat trvéc
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Thang do dwdng kinh mat sau
Thang do cung thiét ké cho toan vung dv an
Loai cap dwéng | 8cm dén >45cm 6cm dén >78cm
kinh

Tai nguyén rirng dwoc giao thwdng &
trang thai trung binh hoéc ngheo voi
s0O lwong cay nhd trén 45cm

Nguoi dan khong c6 nhu cau vé cac cap
dwong kinh 6cm. Do dé cac cap kinh nay
khéng phu hop cho céng tac quan ly rirng

Tinh san c6 cua
thwée day

Puoc lam bang tay; dwoc lam dwa
trén thwéc day clia thg may dia
phwong

O Viét Nam khéng c6 thuée do dwong kinh
v&i mat trwdc va mat sau va do doé chinh
quyén dia phwong khéng thé cung cép thuéc
do duwong kinh sau khi dyw &n két thuc

Thiét ké thwore

MI!'HWII HEU;!H“E;_;!H Ml Hlllli'u_‘
el

day diéu chinh Front side
Lwa chon khai Khai thac go cho phép thwe hién & tat | Tai liéu hwéng dan dw an (Quyét dinh 434

thac g6

ca cac cap dwcyng kinh nh&m dap
(rng nhu cau st dung rirng cldia ngwoi
dan

/Qb-QLR Cuc Lam nghiép) quy dinh duong
kinh khai thac téi thiéu cho chiéu cao dwo’ng
kinh ngang nguc dbh 24 cm & mién Bac va
26 cm & mién Nam, twong tw cac yéu cau toi
thiéu theo Quyét dinh 40/2005/QD-BNN vé
khai thac gb cla coéng tac quan ly 1am truéng.
Diéu nay khéng kha thi déi véi nguwdi dan sc
dung rirng.
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PHU LUC 9: CAC QUY TRINH CHUNG BU'Q'C AP DUNG TRONG LAM NGHIEP CONG
DONG TAI VIET NAM

Quy hoach sir dung dat cé sw tham gia

e Thao luan vé kiéu mau s dung dat sir dung sa ban
« Kiém tra thuc dia v&i GPS cung véi cong dong dan cw dia phwong
e Ban d6 cap nhat d6 che pha rirng va s dung dét rirng

Giao dat giao rirng
(Théng tw 38/2007/TT-BNN)

Diéu tra danh muc rirng c6 sw tham gia
e Khoanh 16 rirng
e trang thai rirng va tinh toan tri lwong
« D@ liéu 1ap ké hoach quan ly rirng cap thén ban (5 nam)

Giao dat giao rirng
* Giao rirng cho cac hd, nhms ho va cong dong
* Xay dwung théng tin ban d6: hé so quan ly rirng
e X4c dinh ranh gidi véi ngwoi duwoc giao rirng va chinh quyén 2
 Cép Gidy chirng nhan quyén st dung dét

M6 hinh rivng bén virng
* Xay dwng mo hinh rirng bén virng thong qua viéc stv dung di liéu 63
tra danh muc rirng trong giao dat giao rirng (Thong tw 38)

T6 quan ly rirng cap thén ‘ )
* Xay ding co sy tham gia ctia cong dong cac quy dinh cta To 4
¢ Bau cac thanh vién cta T6 quan ly rirng

Quy wéc bao vé va phat trién rieng cap thon ban
(Théng tw 70/2007/TT-BNN)

¢ Xay dwng quy wéc BVPTR c6 sw tham gia
e Phé duyét & cap huyén 5
e Thanh lap Nhém bdo vé rirng cap thén ban

Ké hoach quan ly rirng cap thén ban
e Xay dung c6 sw tham gia ké hoach quan ly rivng 5 nam st dung di liéu
diéu tra rirng trong quy trinh giao dét giao rivng (Thong tw 38)
o Cép huyén phé duyét ké hoach quan ly rirng 5 nam 6
* Xay dwng ké hoach quan ly rirng hdng nam

Xay dwng nang lwc trong quan ly rirng tw nhién
 C4c cha rirng thue hién ké hoach véi sy hé tro cia chinh quyén di

phwong 7
e Quy trinh khai thac va cach thirc thwe hién

Chinh sach hwong lgii (tiéu dung va trao déi budn ban)
e Xay dung chinh sach hwéng loi cho cong dong

o Tra tién Thué tai nguyén thién nhién, phi cho co quan hé trg 8

e Chinh sach hwéng loi gitra cac thanh vién cta cong déng
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KHAI NIEM QUAN LY RUNG CONG DONG

Khai niém Quan ly rirng cong dong (QLRCDB) chii yéu dwoc phat trién theo Bang Ma tran xay
dwng cac chuwong trinh thi diém QLRCP do Nhém Céng tac cap quéc gia vé Quan ly Lam
nghiép cdng déng xay dwng vao thang 05/2003 va dwa trén kinh nghiém thu dwoc to hang
loat cac dy an khac nhau hoat déng tai Viét Nam (GTZ-SFDP, GTZ-RDDL, ETSP Helvetas,
ADB-FSP, Dv 4n Vuon rivng FFI, Chuong trinh thi diém LAm nghiép céng dong va cac dy
an KfW khac).

Khai niém nay xem xét dén (i () cac quyen st dung dat 1au dai da dwoc phé duyet sau giao
déat giao n‘yng (if) danh gia cac nguon tai nguyen co sy tham gla phuc vu cong tac 1ap ké
hoach quan ly rirng chi tiét va cap nhat, (iii) xay dung nang lwc quan ly va lam sinh & cap co
s& va (iv) tiép can hop phap cong tac tiép thi va bubn ban cac san pham tir rirng - nhung
diéu kién quan trong hwéng dén Quan ly rung cong dong ben vibng. Khai niém co s¢ theo
hwdng suy ngh| “bao vé rivng thdng qua quan ly bén virng” nham dam béo cac chirc nang
lau dai vé mai trwong clia rivng dong théi cho thay phan déng gop ré rang vao muc tiéu giam
nghéo cla cac céng dong dia phwong.

Hé thong nay xem cac cong déng la ngudi ra quyét dinh chinh va nguwoi huong lgi 1a nhirng
nguoi duoc giao dét giao rong, trong khi d6, chinh quyén cap xa cung cap céc dich vy nham
phdi hop va kiém soéat viéc lap ké hoach va st dung cac nguon tai nguyén. Chinh quyén cép
huyén la co quan cha yéu phé duyét cac ké hoach phat trién va st dung rieng va la co quan
dirng ra dan xép cac vy vi pham dén tai nguyén rirng ma cong déng trong pham vi thdm
quyén ctia minh khéng thé ding ra giai quyét.

1 & 2. Quy hoach str dung dét rirvng va giao dat giao rirng (QHSDD&GDGR)

Trwéc khi thwe hién bat ci cong tac quan ly rirng tw nhién, cac théng tin vé tdng dién tich
rung, cha sé hiru, chirc nang va phan bb khong gian cua cac dang rieng phai duwgc cong b
va dugc thira nhan hop phap Quy trinh nay dwoc xuc tién théng qua quy trinh quy hoach
st dung déat clp thén ban cé sy tham gia va cudi cung 1a cp Gidy chirng nhan quyén sk
dung dat (S6 dd) dé dam bao sw chéc chén lau dai 1a dong lwc quan trong thic day viéc dau
tw cong lao dong va tai chinh vao quan ly, str dung va bao vé rixng theo hwdng bén virng.
Gidy chirng nhan thué dat thwong dwoc cap huyén cép vai thdi han thué téi thiéu 1a 50 nam.

Sw tham gia cta cdng déng dan cw trong qua trinh 1ap ké& hoach c6 thé dat dwoc théng qua
viéc st dung cac ky thuat truyén thdng nhuw sa ban lam tir vat liéu sdn cé tai dia phwong
hoac céc dia dd da dwoc cham diém va chinh hwéng la cong cu chinh x&c, tiét kiém va
khong dung chi viét giip nguoi dan dé dang théo luan vé viéc sl dung, quy hoach va quan
ly nguon tai nguyén thién nhién. Trong qua trinh nay, nguol dan xac dinh va vach tuyén cac
16 rirng ndm trong mot hé théng chung vé quan ly va phan loai chirc nang rung trén giay
bong kinh trai Ién trén phan théng tin ban dé hién c6 sau do6 sé duogc so ho dé c6 dwoc ban
dd s dung dat chinh x&c. Viéc st dung may dinh vi toan cdu GPS sé bb sung thém céc
théng tin va cho phép kiém tra ngay ban d6 st dung dat cap thon ban dwoc lap sén trén
thwe dia. Bén canh viéc dat dwoc dé chinh xac cao hon vé mat khéng gian cta ban d6, sw
tham gia cha ngwoi dan dia phwong cho phép xac dinh nhanh cac van dé vé xa hoi, kinh té
va mdi trwéng dé dwa vao xem xét trong qué trinh Iap ké hoach. Ngoai ra, cac bén tham gia
sé cho thay tinh cha dong va hiéu rd hon vé céc thong tin ban dé da dwoc xay dwng va sé tu
tin hon khi st dung cac ban d6 nay trong quan ly khu rirng cia minh trong twong lai.

banh gia tai nguyén rirng

Theo nhw quy dinh trong Thong tw 38/2007/TT-BNN, can tién hanh diéu tra danh muc rirng
chi tiét dé co so liéu tinh toan tri lwgng rirng cho cac kieu trang thai rivng va tirng 16 rivng
dwoc lwu trong biéu tém tat cudi cung.
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Bén canh viéc tinh toan trr lwgng phuc vu cong tac giao dat giao rirng, dir liéu diéu tra rirng
con dwoc dung dé xay dwng cac ké hoach quan ly rirng cap thon ban.

Két qua 1a viéc thu thap sé liéu cho lap ké hoach quan ly rirng cong déng dwoc 16ng ghép
vao trong qua trinh hanh chinh cung véi cac dinh mire da dworc thwe hién triroc do trong qua
trinh giao dat giao rirng.

Su tham gia day di cta ngudi dan dia phwong trong qué trinh diéu tra danh muc ring sé (i)
hé tror cac bén tham gia du tw tin st dung céc kj thuat cho phép ho tién hanh mét cach doc
lap viéc danh gia tai nguyén rirng cda ho trong twong lai, (ii) lam giam ganh nang cong viéc
cho céc co quan lién quan nhw Hat kiém lam va (ii) thiét 1ap sw tin twéng lan nhau va sy
trao ddi théng tin gitra cac can bo kiém l1am va nguwdi dan dia phwong.

3. Xay dwng Mé hinh rirng bén virng

Trong 1&m nghiép cong dong, can co cac chi tiéu don gian nhwng tin cay c6 thé a) thda méan
nhu cau da dang ciia ngudi stv dung rirng lién quan dén céc loai 1am san va dong thoi cé thé
b) dam bao tinh bén virng ctia ngudn rirng.

Xét dén tinh don gian va kha thi cua cac huwong tiép can cé sy tham gia trong Lam nghiép
cong dong, khong tinh toan cac sé lidu vé tri lwong, thay vao do, cac sb liéu vé s6 than cay
theo tirng cap dwong kinh dwgc sir dung lam don vi tinh duy nhat cho tat ca cac bwdc lap
ké hoach, quan ly va giam sat.

S6 than cay theo cép dwong kinh 1a mét don vi tinh rét r6 rang va c6 thé do dém duoc va
ngwdi dan va cac can bd co6 thé dé dang do dém va tir d6 cho phép mé ta chinh xac céc tac
dong 1am sinh dy kién, trong khi diéu nay khong thé dat dwoc néu sir dung phwong phap
tinh trlr lwong.

Khéi Ivong khai thac dwoc lvgng hoa thong qua viéc so sanh s6 than cay thyc té do dém
dwoc trong khi dieu tra danh muc rirng vGi cac so liéu thé hién mé hinh quan ly bén virng
nguon rirng san xuat dworc thiét ke hiéu qua, con goi la md hinh rivng bén virng.

M hinh rirng bén virng cho ta mét céng cu gidm séat hiéu qué nam trong kha ndng cua ca
can b hién trwdng va nguodi st dung rtrng tai dia phwong tr do giup tang cuong tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh va s tw tin cia ngwoi dan trong khi lam viéc voi cac ban nganh
dia phwong vi du ve viéc xin khai thac go Néu khong co dau méc rd rang, sé kho co thé cod
sw phe chuén céc hoat dong khai thac clta cong ddng dia phwong ciing nhw khién ho phai
chiu cac ganh néng vé cac khopan thué gian tiép.

4. Thanh lap Té quan ly rirvng cap thon

Rung tw nhién trong quan Iy rivng cdng dong can dwoc hiéu nhw 1a nguon tai nguyén chung
ter d6 céc ca nhan ho gia dinh thda man nhu cau cta ho vGi viéc st dung cac loai 1am san
khac nhau. Ket qua 13, nhirng dbi tuong st dung rirng Nay can duoc diéu ph0| théng qua T6
quan ly rivng cép thén (TQLR thén) dé tranh gay ra sy suy kiét ngudn tai nguyén rieng.

TQLR thén phai tuan theo cac quy dinh va nguyen tdc duwoc cong dong xay dwng nén, xac
dinh r6 quyen hann va trach nhiém cla tat ca cac bén tham gia & cac cap t6 chirc/chinh
quyén khac nhau. Sau khi cac quy wéc da duoc xay dwng va thong nhat gitra toan thé
cong dong céac thanh vién ctia TQLR thén sé& dwoc bau ra véi da sb phiéu bau tiv cac thanh
vién ctia cong déng va TQLR thén bat dau di vao hoat dong.
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Cac quy dinh ctia TQLR thén can phai dwoc cp xa phé duyét. Tuy nhién, do thuwc té rang
cap thén ban khéng dwoc céng nhan Ia mét cdp hanh chinh tai Viét Nam, nén khéng thé
xem TQLR thén 1a mét cha thé phép ly. Do d6, trach nhiém va quyén han cta TQLR thén chi
gi&i han trong pham vi cia thén va chi tac dong dén céc thanh vién cta thén ban doé.

5. Quy wéc Bao vé Phat trién rirng

Theo két qua giao rirng, quyen va nghia vu dwoc chuyen giao cho nguoi dan dé bao vé va
quan ly bén virng rieng nam trong ranh gIO’I th6n, ban cua ho. Do do, khung phap Iy hoac luat
l&am nghlep cong dong can phai dwoc xay dwng nhdm quy dinh va thuc hién quyén va han
ché clia tai nguyén nha nwéc nhw rixng thén ban. Theo Thong tw 70/2007/TT-BNN, Quy wéc
Bao vé Phat trién rirng thén, ban (FPDR) phai dwoc dat dung chd nham tao ra moi trwong
phép ly cho cong déng thuwuc hién quyén s dung dat cta ho déi véi tai nguyén rirng duoc
giao.

Trong qua trinh ndy, cac thanh vién cong déng xay dwng Quy woc bao vé phat trién rirng
thén ban cu thé trén thyc dia do ho thuwe hién va dwoc xa hoi chap nhan.

Trong khi xay dung Quy wéc bao vé phat trién rivng thén, ban, _nguoi dan trong thon tham
gia thao luan céac quy dinh bao gom nhirng théng tin chi tiét vé (a) dién tich rirng khoanh
theo nhém theo cac muc dich cu thé, (b) lgi ich tir viéc siv dung va dé&n bu tai nguyén, (c)
cac quy dinh vé san bat va chan tha (d) phong chéng chay rirng. Cac nhém béo vé ring
thén, ban dwoc thanh 1ap gitra cac thanh vién trong cong déng dan cw nham dam bao phu
hop véi cac quy dinh da dwoc thdng nhét.

Mét khi Quy woc bao vé phat trjén thon, ban da dugc xay dwng va dugc tat ca cac thanh
vién trong cdng dong dan cuw thong nhat thi cac quy dinh nay sé dwoc BQLR cap thon trinh
lén chinh quyén xa, sau d6 chinh quyen xa trinh Ién chinh quyén huyén dé phé duyét.

Nh&m dam bao rang céc quy dinh nay xac dinh dung van dé va nhu cau clia ngudi dan ap
dung phwong phép c6 sy tham gia. Sy tham gia cua ngwoi stv dung rivng dia phwong trong
xay dwng va thwe hién Quy wéc bao vé phat trién rivng diéu hanh méi quan hé manh mé vé
trao d6i thong tin va sw tin cay gitra can bd bao vé rirng va ngwdi dan.

6. Ké hoach Quan ly rirng thén ban

Dwa trén s6 liéu khoanh 16 rirng (Quy hoach siv dung dét va giao dét) va diéu tra danh muc
rieng, Cac ké hoach QLR thon, ban dwgc xay dwng trong cac cudc hop & cap thén. Qua trinh
lap ké hoach can suy nght cén than va chu dao vé dy dinh hodc mong mudn cai gi va can cé
sw tham gia ph0| hop tat ca cac hoat dong nhadm dat dwoc cac muc tiéu quan ly dai han
mong mudn.

Ngwoc lai v&i cac ké hoach quan ly truyén thdng, mirc dd off-take dwoc xac dinh bang sb
cay trén mot cap dwong kinh nhuw 14 tiéu chi kha thi dé thuc hién va giam sat trong kha nang
nang lwc cla néng dan va can bd hd tro cap huyén, cap xa. Ké hoach QLR cap thon duwoc
xay dwng cho khoang thoi gian 5 nam nham tao ra sw 6n dinh trung han can thiét dé huéng
dan viéc thuc hién nhat quan cac hoat déng quan ly rirng bén virng theo ké hoach. Ké hoach
hoan chinh phal dwoc cap huyén phé duyét trudc khi xay dwng ké hoach hoat doéng hang
nam ma dwa vao d6 dé thwe hién ké hoach. Ké hoach hoat déng hang nam khéng can phe
duyét tat ca cac hoat dong duoc lap ra tiy ké hoach 5 nam nhuwng phai trinh 1én cap xa va
cap huyén dé cung cép théng tin kip thdi. Sau 5 nam chu ky lap ké hoach bt dau lai voi
phwong phap diéu tra danh muc rivng cé sy tham.

Ké hoach QLR thon, ban cung cép loi ich rd rang cho ngwdi dan trong thon cling nhw cho
can bd ho trg. Mot mat, cac thu tuc hanh chinh chang han nhw don xin khai thac gé cé thé
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dwoc phé duyét trén co s& théng tin dinh lwong dang tin cay vé diéu kién cla tai nguyén
rirng va viéc giam sat c6 thé dwoc dua trén viéc hoan thanh ké hoach hoat déng hang nam
do céng ddng dan cw xay dwng. Méat khac, ngwdi dan trong thon sé tw tin hon trong khi 1am
viéc v&i co quan nha nwéc khi 4p dung quy trinh khai thac do sé liéu 1ap ké hoach minh
bach va cé trach nhiém ma ngwoi dan da xay dwng.

7. Xay dwng nang lwc trong quan ly rtevng tw nhién

Do céc cong dong l1a nhirng ngucyl ra quyét dinh trong khai thac st dung rung, do do can
phai xay dwng nang lwc trong quén ly Iam sinh & cép co s& thay vi chi gi¢i han & cap can bd
hé trg. Tuy nhién, dé xay dwng mot doi ngu giang vién day da dé nhan rong thém phwong
phap Iuan da dwoc xay dung san, can t6 chirc mot khda dao tao Tiéu glang vién (TOT) toan
dién, téng hop cho cac ban nganh 1am nghiép c6 lién quan. Cac phwong an ky thuat nham
16i kéo sw tham gia chd déng cla cac déi twong st dung ring tai dia phwong hién dang
duwoc hang loat cac dy an tai Viét Nam xay dwng bao gém cac quy dinh chi tiét vé quy trinh
khai thac theo céc tiéu chun quédc té vé khai thac tac dong thap (RIL) va cac quy dinh vé an
toan lao dong.

8. Co’ ché hwéng loii, tiép thi va thwong mai

Cac sang kién vé quan ly rirng bén virng chi cé thé c6 dwoc vé 1au dai néu cé dwoc cac loi
ich r6 rang théng qua cac hoat dong khai thac va ban cac loai lam san. Do do, cac cong
dong can duoc tao diéu kién tiép can hop phap cac thi treong gé dia phucyng cling nhw cac
ngudn théng tin thi trwong dwoc cap nhat, tv d6 ti da hda lgi ich kinh té c6 dwoc tir khai
thac rixng bén virng theo khudn khd phap luat hién hanh va chi trong dac biét vao sy thuc
hién cac quy trinh sdp xép chinh sach huwéng loi trong béi canh Iam nghiép cong déng.

Tiép thi va ban 1am san hiéu qua do d6 ddi hdi cac co ché td chirc & clp thén va cép xa tw
dé cac clp co s& c6 thé dam nhan trach nhiém trong tiép thi, ky két hop ddng véi cac khach
hang tiéu thu gé tiém nang va quan ly quy quan ly rirng cép thén.

Khung phap ly cp quéc gia vé chinh sach hwéng loi lién quan dén khai thac st dung rirng
dwoc xac dinh theo Quyét dinh sb 178. Tuy nhién, do ttinh han ché trong kha nang ap dung
ctia Quyét dinh nay, cac tinh da tién hanh thi diém thanh céng céc quy trinh da dwoc don
gidn hoa vé chinh sach huéng loi va cac dé xuét ky thuat tir cac tinh ¢ thé dwoc xem xét
tré thanh khai niém phép ly kha thi vé chinh sach hwéng loi 4p dung trong twong lai.

Ngubn: Mét phén str dung tai liéu cia cédc dw an KIW6 va Phat trién ndng thén Pék Lak -
GTZ RDDL.
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PHU LUC 10: TONG QUAN VE CAC TAI LIEU HWONG DAN CUA CAC DU’ AN ODA
DONG GOP VAO PHUONG PHAP TIEP CAN THONG THUONG TRONG
CHUONG TRINH THi DIEM LAM NGHIEP CONG DONG TFF

Chu dé Ngwi thwe hién Ghi chu

Quy wéc Bao vé Phat trién rieng

Quy wéc Bao vé Phat trién Dy an SFDP GTZ DPuogc xay dwng trén co s& Thong tw

rieng thon, ban Huwéng dan Giang vién 56/1999/ TT/BNN-KL cua Chinh phd ngay
Phién ban thang 5, 2000 30 thang 3 nam 1999 hwéng dan quy woc

M. Miagostovich bao vé phat trien rirng trong ngwdi dan

42 trang
Quy wéc Bao vé Phat trién Dl_:l’ én,Phét trién Nong thén | Tai liéu hwéng dan c6 sy tham gia dwa
rieng bak Lak (RDDL) cua GTZ vao phwong phap luan cda dy an SFDP
Tai lieu hwé’ng dén thwe theo Théng tw 56/1999/ TT/BNN-KL cta
Phién ban thang 10, 2006
47 trang
Quy wéc Bao vé Phat trién Dw 4n SMNR-CV GTZ Tai ligu dau tién trén co s& khung chinh
rieng thon, ban & tinh Quang Tai lidu sach dieu chinh Théng tw 70/2007/TT-
Binh T BNN kem theo hé thdng bao vé rirng
M. Meijboom and B. Wode . . . N .
. i Buwoc S& NNPTNT tinh Quang Binh phé
Phién ban thang 3, 2006 | quyst va cong nhan Ia tai liéu huwéng dan
62 trang cap tinh vao thang 3 nam 2008
Quy wéc Bao vé Phat trién KfW6 Trén co s0 tai liéu cta dy an SMNR-CV
rieng Tai lieu hwéna dan thue theo khung chinh sach diéu chinh cla
hia o ong gan i Théng tw 70/2007/TT-BNN, nhung khang
' c6 hé thong gidm sat
B. Wode
Phién ban thang 4, 2006
47 trang
Quy hoach str dung dat va giao dat giao rieng c6 sw tham gia
Phwong phap luanvé quy | Dy an SFDP GTZ Tail iéu huéng dan vé quy hoach st dung
hoach s dung dat va giao dat | ToT _ Tai lieu dat va giao dat co sw tham gia ap dung
N cac moé hinh st dung dat 3D
Phién ban thang 7, 199 X R R ©ixria
L . Buoc tinh So’,n La phé duyét nhw la tai liéu
H. Christ va Pham Quoc hwéng dan cép tinh can ctv theo quyét
Tuan dinh 532/QHSD-UB va Quyét dinh
27 trang 520/QD-UB vao thang 6 nam 1999 cua
tinh Bién Bién
Tai lieu hwéng dan giao dat Tai liéu huwéng dan cép tinh | Tai liéu hudng dan nang cao trén co s&
giao rirng c6 s tham gia bak Lak phwong phap cua dy an SFDP vé&i quy
H3 tro ky thuat bi du an trinh danh gia tai nguyén rirng nguyén so
Phat irién Nc“)ng thén Dék triwdc khi co Th()ng tw 38/2007/TT-BNN
Lak (RDDL) GTZ DPuoc S& NNPTNT Dak L&k phé duyét
Bao Huy, Nguyén Thanh thang 1 nam 2005
Liém
Phién ban thang 1, 2005
52 trang
Quy hoach st dung dat va Tai liéu hwéng dan cép tinh | Tai liéu dau tién trén co s& xay dwng
giao dat giao rirng co6 sw tham | cla tinh Quang Binh chinh sach theo Thong tw 38 38/2007/TT-
gia H3 tro ky thuat bdi du &n BNN quy dinh diéu tra danh muc rteng chi
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Chu dé

Ngw¢oi thwe hién

Ghi chu

SMNR-CV GTZ
M. Meijooom, B. Wode and
Nguyén Van Hop

phién ban thang 12, 2007
85 trang

tiét nhw 14 yéu t6 bat budc cia GDGR

Buwoc phé duyét nhw 1a tai liéu hwéng dan
cap tinh vao thang 12, 2008

Tai liéu hwong dan vé phuwong
phép giao dat gia rirng co sw
tham gia

Tai liéu hwong dan cép tinh
bak Néng

Hb tro k¥ thuat béi ETSP
Nhom céng tac cép tinh vé
giao rirng va treong Dai
hoc Tay Nguyén

phién ban thang 10, 2006
62 trang

Tai liéu huéng dan vé phuong
phép giao dat giao rirng cé sw
tham gia

Chi Cuc Lam nghiép thudc
B6 NNPTNT

Lap ké hoach Quéan ly rirng cé

ng déng

Lap ké hoach quan ly rirng
céng dong

Dy an SFDP GTZ

Tai liéu theo phan

P. Branney

phién ban thang 5, 2003
43 trang

Xay dwng ké hoach Quan ly rirng cong
dong dwa trén so than cay trén cap dwong
kinh

Lap ké hoach quan Iy rirng
céng dong

Dw an RDDL GTZ

Tai liéu hwéng dan thye
hién

P. Roth, Bao Huy, Nguyén
Thanh Liém

phién ban thang 10, 2006

Tai liéu hwéng dan cé sy tham gia vé
phwong phap luan cua dy an SFDP; riéng
biét v&i quy trinh giao dat giao rirng

64 trang
Quan ly rivng Codng ddng & tinh | Dw an SMNR-CV GTZ Tai ligu chi tiét trén co s& khai niém lap ké
Quang Binh Tai lieu hoach quéan ly rirng cdng déng clia dwj an

M. Meijboom, B. nge, Vi
Van Manh va Nguyén Van
Hop

phién ban thang 12, 2008

60 trang

SFDP va léng ghép khai niém diéu tra
danh muc rivng méi theo Théng tw 38/TT-
BNN

Lap ké hoach Quan ly rirng
cébng dong

Duw an ETSP Helvetas

Huéng dan thyc dia cda
nguwoi hwong dan

Theo khai niém Quan ly rirng céng dong
do dy an SFDP va RDDL xay dwng trwéc
khi c6 Théng tw 38/TT-BNN

P. Roth
phién ban thang 10, 2006
69 trang
Tai liéu huong danchadw an | Dy an Kfwe Buwoc ban Quan Iy cac dw an Lam nghiép
KW 6 ve Quan ly rirng cong Thue hién dw 4n phé duyét theo Quyét dinh s6 179-QD-
dong T3 ; e T DALN-KfW6 ngay 15/02/2008
ai liéu

phién ban thang 2, 2008
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Chu dé

Ngw¢oi thwe hién

Ghi chu

Diéu tra danh muc rirng két
hop vé:

*Giao rirng

Dw an KfW6

Tai liéu hwdng dan thye
hién

Tai liéu dau tién mo ta cac quy trinh diéu
tra danh muc rivng theo Thong tw 38/TT-
BNN; dwoc ap dung thi diém lan dau tién
& Viét Nam theo khung chinh sach mé&i

+Lap ké hoach Quan Iy rirng B. Wode
thon, ban phién ban thang 8,2007
20 trang
Lap ké& hoach Quan ly rivng Dy an Kfwé Tai liéu hwéng dan duoc diéu chinh dwa

thon, ban

Tai liéu hwdng dan thye
hién

B. Wode

phién ban thang 8,2006
20 trang

trép khai niém va t,ai liéu clha dv an Phat
trien Nong thén bak Lak (RDDL) GTZ

Lap ké hoach Quan ly rirng
cap xa Phan 1

Dy an ADB FSP

Tai liéu tap huan

B. Wode

phién ban thang 9,2004
40 trang

Tai liéu dau tién mo ta khai niém Quan ly
rieng cong dong ’cCla dw an SFDP & murc
do cap xa; thi diém & xa la Rmok, tinh Gia
Lai

Lap ké hoach Quan ly rirng
cap xa Phan 2

Dy an ADB FSP

Tai liéu tap huén

B. Wode

phién ban thang 9, 2004
42 trang

Xem & trén

Tai liéu huéng dan ky thuat vé
Quan ly rteng cdng dong

C4c bién phap tréng rirng
thu lgi nhanh - Dy an KfwW
3 giai doan Il

Lé Québc Huy
phién ban thang 6,2008
28 trang

Tai liéu tap huén dwa trén khai niém Quanl
y rirng cdng dong dwoc dy an KIW6 ap
dung

Tai ligu hwong dan ky thuat
Quan ly rteng cdng dong

Dw an ETSP Helvetas

Tai lieu hwdng dan ky thuat
P. Roth

phién ban thang 10,2006
74 trang

Gi&i thiéu tng quan qua trinh lap ké
hoach Quan ly rirng cdng dong

Tai liéu hwéng dan ky thuat 1am sinh

Tai liéu huéng dan ky thuat
lam sinh vé Quan Iy rieng cong
dong & rirng dau ngudn Séng
ba

Dy an SFDP GTZ

Tai liéu hwong dan ky thuat
P. Branney va B. Wode
phién ban thang 5, 2003

19 trang

Tai liéu dau tién mo ta va xay dung khai
niém M6 hinh Rirng bén virng

Quy dinh vé khai thac

Dy an ADB FSP

Tai liéu hwong dan ky thuat
B. Wode

phién ban thang 9, 2004

10 trang

Tai lieu dau tién vé cac quy dinh khai thac
ap dung cho ngu&i dan

84




GFAZ>

Consulting Group

gtz

Chu dé

Ngw¢oi thwe hién

Ghi chu

Tai lieu hwéng dan ky thuat
lam sinh va khai thac

Dy an Phat trién Nong thon
Pk L&k (RDDL) GTZ

Tai liéu hwong dan ky thuat
Bao Huy va B. Wode

phién ban thang 10, 2006
26 trang

M6t phan duoc xay dwng dwa trén cac quy
dinh vé khai thac ctia dw an ADB FSP

Tai liéu huéng dan ky thuat vé
Quan ly rirng céng dong
(CFM)

Duw an ETSP Helvetas

Tai liéu huéng dan ky thuat
vé viéc thyc hién ky thuat
lam sinh don gian trong lam
nghiép cong dong & Viét
Nam

P. Roth va Bao Huy

phién ban thang 10, 2006
36 trang

Bao gbém dinh nghta cac thuat ngtr quan
trong lién quan dén Quan ly rirng cong
dong

Khai niém M hinh rirng bén
virng va phat trién

Dw &n Phét trién Nong thén
Pak Lak GTZ RDDL

Tai liéu hwdng dan ky thuat
phién ban thang 10, 2006
B. Wode va Bao Huy

12 trang

Diéu chinh va mo ta chi tiét khai niem Mo
hinh rirng bén virng do dy an SFDP xay
dwng va trén co sé tai liéu cia dw an ADB
FSP

Tai liéu hwéng dan khai thac

Dw an KiwWe

Tai liéu hwéng dan thye
hién

B. Wode

phién ban thang 11, 2006
19 trang

DPuogc xay dwng dwa trén cac quy dinh khai
thac cta dy an ADB FSP va dy an Phat
trién Néng thon Bak Lak RDDL GTZ

Tai liéu hwéng dan phéan chia lgi ich

Co ché phan chia lgi ich vé gb
va cui

Thu tuc hanh chinh va cac
bwéc ky thuat ve Quan ly rirng
cdng dong & tinh Dak Lak

Dy an Phat trién Nong thon
bak Lak GTZ RDDL

Tai liéu hwdng dan thye
hién

S. Appeltofft, Bao Huy,
Philipp Roth

phién ban thang 10, 2006
15 trang

DPuoc Dy &n Phat trién Nong thén Dk Lak
GTZ RDDL xé&y dwng va ap dung trong
thwe hién thi diém phan chia lgi ich nam
2006 va 2009

Thu tuc hanh chinh va céc
buwéc ky thuat vé co ché phan
chia lgi ich trong Quan ly rirng
coéng dong

Dy an KfWé

Tai liéu hwdng dan thye
hién

B. Wode

phién ban thang 10, 2006
11 trang

Tai liéu hwdng dan ky tbuét dwa trén kinh
nghiém thwc hién thi diém phan chia lgi
ich & tinh Bak Lak do dw &n RDDL GTZ hd
tro

Tai liéu tap huan ToT vé Quan

ly rieng céng dong

Tai liéu ToT cho Lam nghiép
céng dong

Dw an SFDP GTZ

Tai liéu tham khdo cho
giang vién ToT

Tai liéu ToT bao ham tét ca cac linh vic
lién quan den phat trien Quan ly rirng cong
dong theo khai niém cua dy an SFDP
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Chu dé

Ngw¢oi thwe hién

Ghi chu

B. Wode, Bui Le Inh, va K.

Kirchmann
phién ban thang 11, 2004
132 trang

Tai liéu ToT vé Quy hoach st
dung dat va giao dat giao rirng
Module 1

Dy an RDDL GTZ

Tai liéu tham khao cho
giang vién ToT

P. Roth va Bao Huy
phién ban thang 10, 2006
103 trang

MG ta chi tiét qua trinh quy hoach jst dung
dat va Giao dat giao rirng cé sw tham gia
nhuw tail iéu ToT

Tai liéu ToT cho Quan ly rieng
céng dong Module 1

Dv an RDDL GTZ

Tai liéu tham khao cho
giang vién ToT

P. Roth va Bao Huy
phién ban thang 10, 2006
62 trang

Buoc dy an RDDL xay dwng voi dau vao
ttr b tai liéu Quan ly rieng cong dong cda
dw an SFDP

Tai liéu ToT cho Quan ly rieng
cébng dong Module 2

Dv an RDDL GTZ

Tai liéu tham khao cho
giang vién ToT

P. Roth va Bao Huy
phién ban thang 10, 2006
48 trang

Xem & trén

Thuat ng Quan ly rirng cong
dong (CFM)

Dv an Helvetas ETSP

P. Roth va Bao Huy
phién ban thang 10, 2006
10 trang

Bao gbém dinh nghta cac thuat ngtr quan
trong lién quan dén Quan ly rirng cong
dong

Tai liéu ToT cho Quan ly rieng
céng dong

Dw an ETSP Helvetas
Tai liéu tham khéo cho
giang vién ToT

P. Roth va Bao Huy
phién ban thang 10, 2006
179 trang

Cung cap tron bo tai liéu huén cho ToT
dwa trén khai niém Quan ly rirng cong
dong ToT cla dw an RDDL
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PHU LUC 11:

DINH MU’C CHI PHi THY'C HIEN LNCP & CAP THON, BAN

A) Tap huén ToT cho can bé/ hanh chinh thwe hién (12 hoc vién tham gia)
Nhan Iwc
a A Thoi gian cua 3 T Di lai o .« .| Van phong
Hoat déng Mé ta modun tap huén i ’;’ Dia diém [7000VND/kem] Ane Trang thiét bj phim
5 8
(C] ==
£ N May GPS, la ban
N £ .+ | Tap huan cho cén b k¥ thuat vé cac quy trinh chinh A N va may tinh do
?;';Vd’;‘:"-":" sirdung datva [ s it cho viec thirc hien QHSDD- giao dét o sy 5 10 60 w";;‘f’:‘ﬂ 5.880.000 6.000.000  [vénphong huyén | 5.000.000
9 tham gia theo quy dinh ctia Thong tw 38 goal nghicp cung cap
-
° L R r Y
E Tap huan cho can bo ky thuat v& cac quy trinh chinh May GPS, la ban
3 - ) cAn thiét cho viec thyc hien LNCD theo khai niém Noi nghiep/ V2 méytinn do_
3 LNCP va cac quy dinh LNC hién c6 duoc céc dy an ODA &p dung & Viet 5 10 60 ngoai nghigp|  3880.000 6.000.000 Zi:gpcggg uyén | 5.000.000
c Nam
&
ot ) - Trang thiét bj do
Tjap huén cho céan bd ky thuat vé cac quy trinh chinh N&i nghiép/ Hat kiégn lam
Ky thuat Iam sinh can thiét ddi voi viéc quan Iy 1am sinh theo cac 3 6 36 n 'oaign 'h?é 5.880.000 3.600.000 cung cap 2.000.000
chuong trinh LNCD goal nghicp
Téng chi phi lao dong 26.000.000 Dinh mire chi phi giang vién/ ngay| 400.000 VND
Chi phi thém 45.240.000 Dinh mirc chi phi hoc vién/ ngay| 100.000 VND
Tong cong 71.240.000
B) Dinh mirc chi phi xay dwng thi diém LCND c4p thon, ban [co s& tinh toan 1000ha rirng hién c6 trén mét thén]
Nhan Iwc
Chi phi lao déng cho
. . 1000ha dat Iam > - L L . . [ Vianphong
Hoat déng M6 ta nghiép [ngay/doi § . E Dia diém Di lai Ano Trang thiét bj phim
ngii lao déng =T 2
oS (=}
R < . |Dua trén ké hoach st dung dét hién c6 cho huyén, JONE
 [Hop 1ap ké hoach cap huyén), - 2 chon truc cac khu vigc LNGB c6 tidm nang 1 1 0 Noi nghiép 0 0 0 100000
o
E Thu thap s liéu co s&vé  |Ba loai ban db két qua rirng, ban dé thuc trang
© liap ban @b va cac tai ligu rieng, cac ké hoach kinh té xa hdi, tai liéu huong 2 4 0 Noéi nghiép 0 0 0 500.000
|__|phap ly hign co dan QHSDD-GB cép tinh
PR Gioi thiéu cac muc tiéu ciia LNCD va QHSDD-GD; o A
Hop thén lan 1 loi fch va nghta vu khi tham gia vao LNC 0,5 1 50 Noi nghiép 420.000 0 0 100.000
Khoanh vung dién tich rirng |Dua vao thong tin lap ban do, xac dinh va phac hoa
c6 sw tham gia cac 16 rirng trén ban dé (dwa vao chét luong, loai 1 2 10 Noi nghiép 0 0 0 150.000
rirng va trang théi rirng)
Xac dinh muc tiéu rirng dai [Xay dyng va tai liéu hoa cac muc tiéu quan Iy rirng
han dai han trong cudc hop ¢6 sy tham gia cta dbi 05 1 5 NGi nghigp 420.000 0 0 100.000
twong nhan rirng
Két qua khoanh vung rivng  [Xac dinh ranh g\'d\ ngoai ctia tham !hu'c bi giong Hat Kiém lam
trén thyc dia stv dung may |nhau va danh dau ranh gi¢i vinh vien 10 10 20 Noi nghiép 0 400.000 cung cap may 0
GPS GPS
o |Lap ban a5 ky thuat s Nhap s6 liéu GPS va vé hinh da giac cho viéc do ._.
£ dac dien tich rimg 2 2 0 Noi nghiép 0 50.000 0 0
E Thiét ké diéu tra danh muc  [Thiét ké Iuw6i 6 vudng ky thuat sé va xac dinh vi tri N .
Z |rieng cac 6 mau 0,5 05 0 Noi nghiép 0 0 0 0
@ -
8 Biéu tra danh muyc rirng mat[Theo Théng tw 38 V6i dieu tra danh muc ring c6 Hat Kigm 1am
|6 6 mau 1.5% v tham gia durc diéu chinh vé1 tién @ trung binh § 60 60 120 |Ngoainghigp| 420000 2900.000  |cung cép may 200000
Q 6 mau/ ngay/ nhém GPS
)
Phan tich sb lidu, tinh toan [Phan tich sé liéu 1000ha ctia 10 16 rirng khac nhau Huyen cung &
trie lwong 4 4 0 Noi nghiép 0 0 ma');'unn '9 cap 0
Hop thén Ian 2 Thao luan hinh thirc giao rirng (nhém ho, cong dong i
dan cu) 0,5 1 50 N6i nghiép 420.000 0 0 100.000
Chuan bj cac tai ligu phap Iy|Tai liéu phap ly, lap ban d6 ky thuat so, quyét dinh N R
cho giao rirng giao rirng cho nguoi dan dia phuong 5 10 2 Noi nghiép 420.000 0 0 1.000.000
Cép gidy ching nhan stz [C2p gidy chirng nhan quyén st dung dat 50 nam N -
dung dét cho toan cong ddng dan cu/ nhém ho gia dinh 7 14 2 Noi nghiép 0 0 0 0
[Danh méc ranh gidi Chu rivng danh méc ranh giéi vinh vién trén thuc dia
theo s hurong dén clia UBND xa 7 7 35 Ngoai nghiép 420.000 250.000 0 15.000.000
Lap ke hoach quan ly rieng  [Tap huan vé phan tich so liéu dieu tra danh muc
5 nam ring va lap ké hoach quan Iy rieng 5 nam trinh cap 2 4 20 Noi nghiép 420.000 50.000 0 100.000
huyén phé duyét
Xay dwng Quy wée Bao vé, |Tap huan ve xay dwng quy woc bao vé phat trien
Phat trién rirng rirng theo Thoéng tw 70/2007/TT-BNN 1,5 3 15 Nai nghiép 420.000 50.000 0 100.000
Quy dinh phan chia lgi ich [Tap huén vé& quy trinh phén chia loi ich theo st N R
= dung gd dé dung va st dung gb dé ban 1 1 10 Noi nghiép 0 0 0 100.000
‘; Thanh 13p Ban Quan ly Tap huan ve xay dwng quy ché ban quan ly rirng
£ |Rirng cép thén cap thon va binh bau thanh vién ban quan Iy 0,5 1 5 Noi nghiép 0 0 0 100.000
S
&
3 [Hé théng théng tin thj Thu thap théng tin thuong mai g6 va nganh céng
‘3 [trwong (MIS) nghiép ché bién gb & huyén va téng hop s6 liéu 3 3 0 Ngoai nghiép|  630.000 0 0 100.000
= thanh co s& dir liéu don gian
5 [Tap hudn ky thuat lam sinh | Tap huén cac bign phap ky thuat lam sinh a1 voi fia -
O [(tia thwa, chon cay, khai thuwa, trong dam va chéat cay chon loc 5 10 35 Noi nghiép 420.000 150.000 Hat K\e[n \ér[\ . 100.000
thac gé cung cap thiét bi
g6)
Lap ké hoach quan Iy rizng  |Ké hoach quan Iy rirng hang nam khéng can c6 sy
hang nam p[|é duy§1 clia huyén nhung can phai dwoc cap xa 1 2 3 Noi nghiép 420.000 100.000
cong nhan
Tong chi phi lao dong  57.663.333 Binh mtrc chi phi Can bé k§ thuat/ ngay| 200.000 VND
Chi phi phu thém 26.630.000 Binh mirc chi phi Ngw&i nhan risng/ ngay 70.000 VND

2
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C) Chi phi hoat déng sau khi xay dwng Quan Iy rirng Céng déng

T6 chirc cac cude hop thén [Hop thén vé ban hanh khung chinh sach méi, nhan
hai 1an/ nam c6 sy tham gia thirc bao vé ring, hd tro' cong tac hau can trong khi o
& [cua can bs Kidm lam thyc hién ké hoach Noi nghiép 420.000 100.000
=
é Cac bién phap ky thuat 1am [H& tro ky thuat trong qua trinh thuc hién ctia cac Hat Kid s
inh trung tam khuyén néng- khuyén 1am, can b kiém i nghié fat Kiem lam
sinl Iél:ng Uy 'g- khuy 0 ki 2 2 10 Ngoai nghiép 420.000 50.000 cung cAp thiét bj 100.000
- Danh gia viéc thye hién [Danh gia ndi bd va dang gia bén ngoai viéc thuc
‘S [Quan ly rirng Cong déng hién Quan ly rixng Cong ddng hang nam va chuén bi
€ |hang nam ké hoach hang nam cho nam tiép theo 2 4 20 Noi nghiép 420.000 100.000 0 100.000
5
Téng chi phi lao déng 7.200.000 Binh mirc chi phi Can bo ky thuat/ ngay| 200.000 VND
Hanh chinh dia phurong 12 cép huyén Téng chi phi phy thém 1.710.000 Binh mic chi phi Ngwai nhan ring/ ngay 70.000 VND
va cép xa
Téng céng 8.910.000
Téng céng 5 nam 200.083.333 VND 8.003 Euro
Téng cong hang nam trén mét thén 40.016.667 VND 1.601 Euro
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PHU LUC 12: HE QUA KINH TE DO TRI HOAN AP DUNG LNCD TREN DIEN RONG O
VIET NAM

) TRUONG HQP 1) Khéng thwc hién Lam nghiép Coéng
Chét lwong dona

rirng tw nhién

Tw bén virng Phu thudc vao sw hd tro tai chinh to bén ngoai

[

P
<« >

Y
A

Ning suét rirng
tw nhién N
[triv lwong hién

Tiéu chuan bén
virng kinh te

Khoang
cach tai
chinh

Thoi gian

Giai thich cho trwong hop 1:

Tai nguyén rirng hién c6 & Viét Nam dang chiu ap Iwc nghiém trong cda viéc quan ly rirng
khong theo quy dinh va viéc chat pha rirng dang dién ra lién tuc & thwe dia. Tai nguyén rirng
bi suy thoai khéng cung cap da nguén hé trg khuyén khich cho ngudi dan dé thye hién bao
vé rirng c6 hiéu qua ma phu thudc vao ngudn tai chinh hd tro tir bén ngoai twong tw nhw cac
hop ddng giao khoan béo vé rixng dang ap dung trong chwong trinh 661.

Vi vay, viéc chat pha rieng lién tuc sé lam tang sw hé tro' tai chinh t bén ngoai (nha nwéc)
theo yéu céu nham tao ra cac bién phap bao vé c6 hiéu qua cho dén khi tai nguyén dwoc
phuc hdi thanh tai nguyén rirng & giai doan khai thac nhdm cung cép day du lgi ich hiru hinh
tw viéc stir dung rixng bén virng.

Tiéu chuan bén virng vé mat kinh té 1a mirc d6 nang suat rirng can dat duoc dé ap dung
viéc s dung rirng bén virng va co hiéu qua vé kinh té. Trong trwong hop t6t nhéat, tai
nguyen rieng giao cho ngudi dan bao gdm nang suét rirng cao hon mac tiéu chuan néu trén.
Diéu nay sé lam cho nhu cau hé tro tai chinh tr bén ngoai vé cac bién gidm bao vé rirng
gidm vé mirc s6 0.
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) TRUONG HOP 2) Lam nghiép Cong doéng (Implementation
Chat lwong applying current methodology within the current administrative an
rirng tw nhién legal system; 70% effectiveness expected)
Tw bén virng Phu thudc vao sy hd tro tai chinh tir bén ngoai

<

v
A
\4

Nang suat rirvng
tw nhién

= Khoang cact
Tiéu chuén bén tai chinh
virng kinh te
» Avoided
: forest
. degradation
\/

Theoi gian

Giai thich cho trwong hop 2:

Trong tinh hinh phat trién LNCD hién tai & Viét Nam, quy trinh phd bién vé LNCD da duoc
xay dwng, tuy nhién nhirng chi tiét nhé can phai dwoc trao dbi, thao luan mét cach khoa hoc
va lam can tr& dén viéc thwe hién trén quy mé rong.

Tuy nhién, nhw da thao luan trén day, bat c» sw tri hoan nao déu lam tang khoang cach tai
chinh ddi va&i tinh bén virng nhw tinh hinh hién tai.

Gia sw phu=0’ng phap luan LNCD so b khi dwoc ap dung 0 thye dia chi dat hiéu qua 70%
do nhiéu nguyen nhan khac nhau thi viéc thye hién sé gép phan nang cao sy phat trién rivng
(dwdng dt mau xanh) so véi trwéng hop khéng cé bién phap hé tro (dwong dwsi day). Vi
vay, viéc st dung phuong phép luan so bd nay c6 thé chwa mang tinh khoa hoc 100%
nhuniratong bat cir hoan canh nao ciing gilp lam gidm khoang céch tai chinh va cai thién tai
nguyén rirng so vai tredng hop khéng thwe hién bién phap hd trer nao.
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PHU LUC 13: QUY TRINH AP DUNG THI DIEM KHAI THAC GO TU’ RUNG TV’
NHIEN THEO KINH NGHIEM CUA CAC TiNH KONTUM VA
QUANG NGAI

1. Bat clr hoat dong khai thac gb nao déu phai dwa vao ké hoach quan ly rirng 5
nam da dwoc va ké hoach hoat déng hang nam da dwoc phé duyét.

2. Céac hoat dong khai thac gb phai dwoc thao luan trong cuéc hop thon dwa trén
ké hoach quan ly rieng 5 nam va ké hoach hoat ddng hang nam.

3. Trén co s& ké hoach hoat dong hang nam va kiém tra thuc dia, xac dinh cac 16
rirng cho khai thac go chon loc va xay dwng ké hoach khai thac.

4. Cong dong dan cw phai xac dinh muc dich khai thac, khai gb dé ban hay khai
thac gb dé tiéu dung trén co s& co6 sw thong nhat cta thdn trong cuéc hop thon.

5. Ban Quan ly Rirng cép thon chiu trach nhiém té chirc cudc hop va cong dong
dan cw thén xac dinh nhu cau cta ho vé gb dé tiéu dung va gé dé ban.

6. Lwa chon cay \{é hoat déng khai thac phéiNtuén tha nghiém ngat cac buwéc ky
thuat da néu chi tiét trong céac tai liéu hwéng dan ky thuat lam sinh cua dw an.

7. S& NNPTNT tinh uy quyén cho UBND huyén thanh 1ap nhém cong tac vé cac
quy trinh khai thac LNCDb

8. Nhém cong tac Ban Quén ly rirng clp xa dwoc thanh lap theo quyét dinh cda
tinh v&i ca thanh vién va chirc nang sau:
 Hat Kiém 1am huyén chi dao va hwédng dép nguwoi stk dung rieng dia
phwong trong khi lwa chon cay va danh dau cay deé khai thac

. Phong Tai Nguyén Mbi trwong huyén xac nhan tinh phap ly va tinh chinh
Xac cla théng tin 1ap ban dé dwoc cung cép.

« BanQuanly Dy an cap tinh dleu hanh va giam sat viéc thwe hién va hé tro
vé mat ky thuat khi ¢ yéu cau

« Ban Quéan ly Dy an cap huyén hé tro’ k§ thuat trong qué trinh thyc hién
thwc dia

« Khuyén néng vién xa hd tro ngwdi sir dung rirvng vé cac bién phap ky thuat
trong khi thyec hién thyc dia

9. Ké hoach khai thac phan céng nhiém vu dwoc giao cho tht c& cac hoat dong
lién quan dén khai thac nhw danh déu cay, chat bd cay leo, dén cay, phat quang dwéng
van chuyén gb, van chuyén gé, bdo quén, thdi gian, trdch nhiém, tai chinh va dia diém.

10. Ban Quan ly rixng cép thén nop don xin khai thac g6 1én Uy ban nhan dan xa,
UBND xa trinh don khai thac go 1én Uy ban nhan huyén for endorsement.

11. H6 so khai thac gb gém co:
e DBon xin khai thac gb

« Ban cing gidy ching nhan giao dat giao rirng do Uy ban Nhan dan huyén
ban hanh
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« K& hoach quan ly rirng cong dong nam nam da phé duyét déi voi cac 16
rieng dé xuat khai thac kém theo cac phu luc lién quan (Quy wéc Phat trién
Bao vé rirng, Ban Quan ly Rirng cap thén...)

« K& hoach quan ly rieng hang nam

12. Uy Ban nhéan dan huyén trinh don xin khai thac g6 da phé duyét 1én S& Nong
nghiép va Phat trién Néng thon tinh.

13. Sau khi don xin khai thac gé dwoc phé duyét, S& NNPTNT trinh toan bd hé so
hoan chinh Ién Uy Ban Nhan dan tinh dé c6 sw phé duyét cudi cung theo quy dinh
cua Quyét dinh 178/2001/QD-TTg cta chinh pha.

14. Sau khi UBND tinh phé duyét, S¢ NNPTNT chi dao nhom cong tac LNCD
huyén hwéng dan cdng dong xay dwng ké hoach khai thac go cua ho theo khoi
lwgng khai thac da dwgc phé duyét.

15. DBbi v&i cac nha cung cép dich vu khai thac g thi» nghiém ban dau sau khi
dwoc S& NNPTNT cép gidy phép c6 nhiém vu hdé tr cong dong dan cu dia
phwong xay dwng ké hoach khai thac cta ho. Dbi véi viéc khai thac gb tiép theo,
can bd kiém 1am huyén hd tro cong ddng dan cw xay dung ké hoach khai thac gé
khi c6 yéu cau.

16. Viéc danh dau cay dwoc thuc hién bang con dau déng bua cta Chi cuc Kiém
lam tinh va cac d&c diém cua cay dwoc ké vao danh sach cac cay sé khai thac.
Cac cay sé dwoc danh dau bang con diu dong bla tai chiéu cao ngang nguc va
dwéi dwong ghép bi don.

17. Két qua danh diu cay sé dwoc tai liéu hod thanh bién ban thdng nhat trén
thyc dia.

18. Cong dong dan cw dwgc nhom lam viec LNCD hd tro xay dwng tai ligu ké
hoach khai thac theo yéu cau dé trinh 1&n cAp huyén phé duyét.Tai liéu ké hoach
khai thac bao gom:

» Danh sach cay sé khai thac
« Bién ban théng nhéat trén thyc dia

« Ban dd ké hoach khai thac néu r6 khu vic khai thac, dwong van chuyén
g0 va dia diém chwa go.

19. Nhém lam viéc LNCD xay dwng quy dinh chi tiét vé theo dai va giam sat kia
thac.

20. Co ché phan chia lo ich theo tai liéu hwong dan phan chia loi ich clia dw an
dwoc dinh kém v&i cac tai liéu ké hoach khai thac va dwoec trinh 1én S& NNPTNT
dé chinh stra va trinh UBND tinh phé duyét.

21. Trong trwong hop, B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thén ban hanh 1&énh
khai thac gb cap tinh tlr rieng tw nhién thi can phai c6 sw cho phép déc biét cla Bo
NNPTNT ddi véi don xin khai thac gé theo Quyét dinh 40/2005/QD-BNN. S&
NNPTNT chiju trach nhiém trinh céc tai liéu lién quan 1én B0 NNPTNT phé duyét.

22. Sau khi B0 NNPTNT phé duyét, UBND tinh uy quyén cho UBND huyén ban
hanh quyét dinh phép ly vé gidy phép khai thac goé ti rirng nhién.

23. T4t ca quy trinh khai thac gé duoc thwe hién dwdi dang khai théc chon loc,
tuén tha nghiém ngat theo tai liéu hwdng dan ky thuat 1am sinh, khong cho phép
chat trang trong bat ky hoan canh nao.
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24. Trong trwong hop khdng cé di mang luwéi dwong van chuyén gb thi nhirng
cay bi don sé dwoc xr ly ngay tai khu vure khai thac thanh nhirng khuc go co kich
thwée nhé hon phu hop dé van chuyén bang tay hoac dé cho dong vat kéo.

25. Coéng dE“Jng dan cw chiju trach nhiém thu don gchNthU’a con lai & khu vwe khai
thac va thu nhat cui tr tan vom theo tai liéu hwdng dan ky thuat lam sinh va co sy
giam sat ctia Ban Quan ly rirng cap thon.

26. Hat Kiém 1am huyén, Phong Kinh té huyén, Phong Ké hoach va UBND xa chiu
trach nhiém chi dao, hwéng dan thu tuc va giam sat viéc khai thac go.

27. Trong trwong hop gidy phép khai thac gé dwoc ban hanh theo Iénh khai thac
g6 cua tinh da dwoc Bo NNPTNT phé duyét, S& NNPTNT chiju trach nhiém déng
rieng da khai thac theo Quyét dinh 40/2005/QD-BNN.

Ngubn: Trich tee Tai liéu thue hién dw an KIW6
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PHU LUC 14: KET QUA THUC HIEN THi BIEM PHAN CHIA LO1iCH & SAU THON (2006 — 2009)

Thén, ban Xa Huyén Tinh Dién tich khai Téng sé Binh quan sé Triv lwong  Nam khai Tong doanh thu
thac gé [ha] cay khai than cay khai khai thac thac va [VND]
thac thac [m3] ban
[trén 1 ha]
Vi Ch Ring Hiéu Kon Plong Kon Tum 88 558 6 980 2009 1.839.000.000*
bé Tar Kon Chiéng Mang Yang Gia Lai Chuwa khai thac - - - - -
Taly Ea Sol Ea H'Leo Dak L&k 105 495 5 368 2006 616.000.000
Budn Tul Yang Mao Krong Bong  Dak Lk 104 401 4 950 2008 - 09 2.107.630.300"
Bu Nor Quéang Tam Tuy Birc DPék Néng 88 486 6 476 2007 - 08 688.122.000
s.a. s.a. s.a. s.a. 100 600 6 585 2008 - 09 846.390.060
Mé Ra bak Rtih Dak RLap Dék Néng 201 510 3 500 2008 722.528.100
Bu Bung
Truong Le Hanh Tin Nghia Hanh ~ Quang Ngai 20 65 dw - - - -
Dong kién
Téng 686 3.050 5 binh quan 3.860 6.819.670.460 VND
cong ~ 272.800 €

*dang thuec hién véi mot phan chi phi hodc chi méi wéce tinh sor bo
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Thoén, ban Tinh Ni&m khai thac  Téng doanh Chi phi khai Thué tai Nop ngéan Phan chia lgi ich cia céng déng dan cw (d)
thu chwa tinh  thac nguyén sach xa do z A
thué va chi thién nhién céng ddng 1ong doanh  Quython Doanh thu cho
phi san xuét do céng dancwnop thu cac hé gia dinh
déng dan riéng lé
cw noép
Vi Ch Ring Kon Tum 2009 1.839 522 361 96 860 631 299
bé Tar Gia Lai -- -- -- -- -- -- -- --
Taly Dak Lak 2006 616 88 131 62 335 283 52
Bubn Tul Dék Lak 2008 - 2009 2.108 594 619 89 805 537 268
Bu Nor Dak Néng 2007 - 2008 688 141 103 42 381 37 338
s.a. s.a. 2008 - 2009 846 174 127 52 469 45 416
Mé Ra, Bubung Dak Néng 2008 723 149 108 44 400 39 355
Truong Le Quang Ngai 2009 - - - - - - -
T6ng VND 6.820 1.668 1.450 386 3.250 1.572 1.729
Toéng Euro 272.800 66.720 58.000 15.440 130.000 62.880 69.160

Don vjit ’1.000.000 VND

Ngubn: Bdo Huy 2009. Bai trinh bay tai hdi thdo vé “Chinh séch va thuc trang quén ly rieng cong déng & Viét Nam” do IUCN va Cuc L&m nghiép 6 chirc ngay 05

thang 6 ndm 2009, Ha Néi.
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PHU LUC 15: PHAN TiCH VE VIEC AP DUNG BA HINH THU’C GIAO RUNG

Hinh thirc
giao rirng

Chi tiéu

Coéng bang

Bao vé

Lap ké hoach, dau tw, thwc hién

Giam sat va danh gia

Ho gia dinh

*HAau nhw khéng thé
dam bao duwoc itnhs
cbng bang vé dién tich
va chét lwong rirng

*Chu rirng c6 trach nhiém r6 rang va
doéng lwe thuc day cao

*Khéi lwong cong viéc dbi vai cong tac
bao vé cao

*Khé bao vé dac biét néu 16 rirng cach
xa khu dan cw

+Dé dat duoc s thdng nhét trong qua trinh
1ap Igé hoach va thyc hién; hd gia dinh tw
quyét dinh san pham cia ho

*Khéng thé xay dwng cac ké hoach va gidy
phép khai thac cho tirng ho gia dinh riéng 1é
*Khéng yéu cau bt ctv hinh thirc phan chia
lgi ich nao gitra cac thanh vién

*Khéng can phai can bang nhu ciu cua tirng
ho6 gia dinh riéng Ié

+Co quan hanh chinh c6 khéi
lwgng céng viéc nhiéu (nhiéu
don xin nhan rirng riéng lé)
+C6 nguoi lién hé cu thé dé
phan cong trach nhiém va giai
quyét vi pham

Nhém hd

eTang tinh kha thi trong
viéc dam bao tinh céng
béng vé dién tich va
chét lwong rirng

«Trach nhiém r6 rang; dé thic day mot
s0 thanh vién trong nhom

*C0 sy phan chia két qua lao dong trong
khi gidm khdi lwgng cong viéc

*Su hé trg song phuong gitra cac thanh
vién trong nhém (maoi quan hé ban bé
hoac quan hé ho hang)

+C6 thé tham gia xin gidy phép khai thac gb
dé dang; vay ng t6t hon

-(}én phai co6 sw thuwong lwong trong khi lap
ké hoach va phan chia lgi ich

*Tang hiéu qua thoi gian trong
khi giam sat

+Can phai c6 dau vao cao hon
vé nguoi gilk sO sach va quan ly
quy

Thon

*Dam bao tinh cong
béng vé tai nguyén thién
nhién b&i vi n6é khéng
y&u cau phai phan chia
tai nguyén

*Phan chia lao déng c6 hiéu qua; sy ho
tro manh mé chéng lai ngu&i xadm pham
rieng ngoai cong dong

*Kho thiic day céc thanh vién trong thon
vi tirng thanh vién khéng cam thay duoc
trach nhiém cta ho

+Can phai dén bu hoéc tra lwong cho
Iwc lwgng bao vé rirng

*Can c6 mtrc do t6 chirc cao hon

*Ap dung c6 hiéu qué déi véi ké hoach quan
ly va xin giay phép khai thac g6 & cap thén
*Hb tro’ hiéu qua trong qua trinh khai va van
chuyén go; huy dong lyc lwgng cla toan
thén

*Can c6 quy dinh tét vé& phan chia lgi ich
+Can c6 sy gan két xa hoi manh mé trong
thdn dam bao phan chia lgi ich céng bang
*Nguy co cac ho gia dinh c6 thé manh chiém
quyen ra quyét dinh doi v&i viéc phéan chia lgi
ich chéo

*Giam sat thoi gian ¢6 hiéu gau
doi vai tha tuc hanh chinh
'th’) xac dinh nguwoi phu tréch
doi véi mét hoat dong cu thé
thwc hién trong rivng

+Can c6 nguoi gitk s6 sach va
bao cdo minh bach nham dam
bao sw gidi trinh

*Ngudn qu¥ Ién ting nguy co
lam dung clia cac thanh vién
ban quan ly cda thén
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PHU LUC 16:

CAC TRUONG HOP VE SINH THAI XA HOI VA Y NGHIA DOI VO'I S PHAT TRIEN LAM NGHIEP

Nhan thirc vé rirng

Gan két xa hoi

Str dung rirng

Hwéng lovi

Y nghia déi véi Quan

ly rirng Céng dong

Dan téc thiéu
s6 co cau truc
thon, ban
truyén tréng va
lich st dinh cw
lau dai trong
vung

*Rirng dwoc xem 1a yéu té moi
trwong va tam linh cda lang
ban (tén thén, ban va tén
nhém dan téc dwoc dat theo
dac trwng phong canh riéng
biét)

*Quan ly rirng cho viéc st
dung rirng véi nhiéu muc dich
lién quan dén sinh thai, kinh té
va ton giao

«L4 mét phan cua viéc 16ng
ghép giai doan boé hoang va&i
viéc chuyén ddi giai doan tréng
trot trivdre khi cé céc chinh
sach dinh cw én dinh

«Thén, ban 1a mét téng
thé dwoc xem nhuw 13 “gia
dinh hat nhan” cé méi
quan hé chat ché va
théng nhét vé co ché
hwéng loi

Dia vi toan thén xac dinh
sy phon thinh cda xa hoi

-Duoc xem la tai sén cla
cong dong va&i quyen st
dung truyén thong

*Quy dinh vé phong tuc tap
q}uén dworc thi hanh bdi cac
to chirc cua thén, ban/ gia
lang

*Tai nguyén rirng khong
thudc quyén s& hiru ca nhan
*Tai nguyén rirng dong vai
tro quan trong trong nén kinh
té bao cap

C4c bo luat truyén
théng quy dinh viéc
st dung tai nguyén
rieng gilra cac thanh
vién trong thén, ban
dwa trén nhu cau
sinh ké cda tirng ho
*Mang lwdi xa hoi hd
tro nhirng nguoi
nghéo

Giao rirng cho céng
dodng 1a phu hop theo bod
luat théng thwong va
quyén cha nguoi siv
dung

Sy gan két xa hdi manh
mé dam bao sw binh
déng vé loi ich gitra
nguwoi dan trong thon,
ban va trach nhiém s
dung tai nguyén rirng
bén virng

Dan téc Kinh
v&i lich sty
dinh cw lau dai

*Rirng chinh thirc dwoc xem la
tai sdn cta Nha nwéc ma
quyén s dung cla ngudi dan
khéng dwoc cong nhan vé mét
phap Iy

«Trén thuc té rirng duwoc xem
nhw 12 ngudn cung cap 1am
san dé tiéu dung va ban
*Khdéng c6 quy dinh cla thon
ban vé diéu hanh st dung
reng:

'dén trwde thi dwoc phuc vu
trwdc'

*Ho gia dinh dwoc xem la
don vi hat nhan ctia xa
héi v&i sw gan két khéng
khang khit v&i cac thanh
vién khac trong thén

X4 hoi phon thinh tuy
thudc vao tirng hoé gia
dinh ca nhan

*C4c c& nhan c6 quyén han
c6 yéu sach boc phat vé tai
nguyén rng.

*Quyén s& hiru rirng tw nhan
chi han ché & cac khu vuc
tréng rirng

=Tai nguyén rirng chi dong
vai tro nhé trong nen kinh te
bao cap

-Quy mo g6 bira béi tao thu
nhap chinh cho n]ét phan
nhé trong cong dong
=Khong cé phong tuc tap
quan quy dinh st dung rirng

*Khéng c6 quy dinh
phén chia lgi ich
gitra cac thanh vién
trong cong dong:

'ai lam sé hwéng loi'

Rirng dwoc giao cho
nhém ho phan anh tét
nhét sw hop tac trong
thon ban.

*Khong cé phong tuc tap
quan quy dinh co ché
hwéng lgi trong cong
ddng

=Phan chia trachn hiém
gilra cac ca nhan dang
tin cay
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Nhom ngwoii
nhap cw (dan
toc thidu so/
dan toc Kinh)
trong vung
dinh cw

*Khéng c6 méi quan hé truyén
théng v&i tai nguyén rirng
Xxung quanh resources
*Rirng chi yéu duwoc xem la
chwa tan dung dét néng
nghiép

*Khéng c6 sy gén két xa
héi trong vung dinh cw
*Moi ngudi dén tv cac noi
khac nhau va thuéc cac
nhém dan tdc khac nhau

«Cht yéu 1a chuyén ddi rirng
do tai nguyén dat khéng du
cho viéc san xuét néng
nghiép

*Khéng ¢6 kién thirc gbc vé
tai nguyén rirng cutia dia
phwong

*Khdng c6 quy dinh

ve co ché hwéng loi
gitra cac thanh vién

trong cong dong:

'ai lam sé hwéng loi'

Rirng dwoc giao gioi
han cho nhém hé cuing
dan téc hoac cho tirng
ho ca thé nham dam bao
rang cac ho ca thé co
trach nhiém bao vé rirng
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Trach nhiém th

+C4c tinh sau khi cam két da tich cuc
thi diém gép phan quan trong vao viéc
phét trién chinh sach cép quoc gia va
cho thdy sy phu hop va can thiét phai
xay dwng cac chinh séach cho cép co
s& dé c6 thé dam bao tinh kha thi, va
hop ly ctia cac quy ché dwoc xay dung
phu hop véi bbi canh cu thé cla dia
phuong.

*Tai thoi diém nay khéng cé can bo cia Bod
NN&PTNT hodc ciia S& NN&PTNT duworc chi dinh
v&i chirc nang quyén han va trach nhiém rd rang dé
phuc trach sy phat trién 1am nghiép cong déng. Két
qué la khéng c6 ai dieng ra tiép thu va xem xét cac
bai hoc kinh nghiém thuc hién tai thwc dia trong qua
trinh phat trién chinh sach cap quéc gia.

*Thiéu chwong trinh chién lwoc xay dwng khu chinh
sach LNCD cap quoc gia trong giai doan lap ké
hoach hién nay.

*Phan céng ro6 rang trach
nhiém phu trach LNCD trong
B6 NN&PTNT

*Bat dau xay dwng ké hoach
hanh déng chién lwoc vé cai
cach hanh chinh LNCD cép
quéc gia

*Két qua thi diém cho thay hé théng
hanh chinh hién hanh hoan toan du
kha nang thwc hién va giam sét cac
chwong trinh 1am nghiép theo yéu cau
vé thoi gian va ky thuat cling nhw nang
e va kién thirc d6i voi cAp huyén va
cap xa

*Theo bang ma tran co ché phdi hop
cac chwong trinh LNCD dwoc théng
nhét tai Hoi thao cap quédc gia lan thir 3
vé Lam nghiép cong déng, trach nhiém
thwe hién trong toan bd quy trinh da
dwoc phéan céng ré rang cho tt‘fng cap
hanh chinh hién nay. C6 thé st dung
bang ma trén nay lam co s& dleu chinh
& cap québc gia chtrc nang quyén han
cua chinh quyén dia phwong khi tham
gia vao hoat déng LNCD.

+Cép xa dwgc khang dinh | don vi
chinh thyc hién viéc ra quyet dinh &
cap co s¢ theo dung v&i dinh hwéng

*Khdng c6 can bd chuyén trach tai cac phong ban
trong hé théng hanh chinh hién nay hé tro' cho
chinh quyén dia phwong va ngwoi dan trong qué
trinh xay dwng va thwc hién cac chwong trinh
LNCDB.

*Phan mé ta cong viéc cha cac co quan hanh chinh
dia phwong thuwong khong twong thich voi cac
thach nhiém dwoc yéu cau nhw dé xuat trong cac
chwong trinh LNCD mai.

«Trach nhiém va sw hd tro chia chinh quyen dia
phuo’ng phu thudc phan 16n vao sw cam két cia
céac thanh vién tham gia véi nhiéu khé khan trong
dién giai cac quy ché hién hanh, khién cong déng
chiu nhiéu tac dong x4u tlru cac chi phi gian

«Céc quy trinh phé duyét hién nay van con nhiéu
khé khién cho cong dong khéng thé tw hoan tat cac
tha tuc néu khéng c6 sw hd tro va giam sét truc tiép
cla dv an.

*Hién thwc hoa quy trinh
phan cip nhw quy dinh trong
cac van ban luat cap quéc gia
*Trao quyén han phap ly
ngay cang I&n cho cap hanh
chinh thap nhét cé thé thuc
hién céng tac bao cao va phé
duyét
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cap quoc gia dwoc quy dinh tai Nghi
dinh 29/1998/ND-CP

*Viéc quan ly ngan sach da dwoc phéan
cép & cap huyen va xa khang dinh
phwong an ma chinh phi ap dung cho
cac chwong trinh hé trg' ngan sach
trwc tiép va theo nhu cau.

Sy tham gia ngay cang nhiéu cda
ngwoi dan trong cac hoat déng quan ly
rieng gilp giam ganh nang cong viéc
va gidm chi phi cho can bd kiém |am
va gilp quan ly rirng tét hon.

*Viéc xay dwng co ciu tb chirc cap
thén xac nhan nang lwc chinh quyén
co s& va vai trd ctia cap thon 1a don vi
diéu phdi gitra ngudi dan va chinh
quyen.

*Sy hop tac gilra lyc lwgng bao vé rirng va cong
ddng dan cw van kha yéu do thiéu sw tin twéng lan
nhau v&i viéc thiéu sy hd tror vé méat phap ly trong
cac hoat dong bao vé rirng cap thén (khéng du thoi
gian tham gia, viéc thuc thi yéu kém céc bién phap
xt phat hanh chinh)

Cép thén khéng phai 1a don vi hanh chinh dwoc
thira nhan tai Viét Nam, diéu nay lam phurc tap viéc
thue thi cac quy wéc bao vé rirng do cap thén
khéng c6 quyén ap dung cac bién phap x&r phat
hanh chinh.

eLam ré quyén cua cong
déng dé thwe thi QUBVPTR
vé&i viéc ap dung bién phap
dén bu tai chinh déi véi cac
déi twong xam pham rirng
eLam ré sy phéi hop giira lyc
lwong bao vé rirng va cong
déng trong viéc cung nhau
bao vé rirng

«Céac phwong an giao dat giao rirng
cho céc céng déng da dwoc quy dinh
trong cac quy dinh cap quéc g|a va
hién dang dwoc thye hién tai cac dia
phwong

+Giao rirng chi yéu tap trung vao giao cho cé nhan
céac hd gia dinh cung véi nhivng tac dong xau trong
giam sat va quan ly cac 16 rieng manh mun

*Viéc cap GCNQSDD thwong dwoc xem la bwdc
cudi cung song khong cung cap khong cung cap sw
hd tro’ can thiét sau giao dat cho cac cha rieng Mo
nham quan ly rirng bén virng

sViéc thuc hién chi yéu theo muc tiéu song khéng
dd kha nang kiém soéat chat lwong va thiéu sw tham
gia cia ngudi dan dia phwong trong viéc ra quyét
dinh

*Ngan sach dwoc phan bb khéng dap ¢ng du cac
céng tac thuc dia can thiét dé cé thé 1ap ban dé
chinh xac va danh gia dwoc ngudn tai nguyén. Sy
tham gia thwong bi bé qua dau tién trong béi canh
céc quy trinh cang ngay cang dwoc thu gon vé kinh
phi (dac biét trong quy trinh QHSDD-GD)

eCac chwong trinh giao rirng
dwoc danh gia lién quan dén
chét lwong va tuan tha Théng
tw 38 thay vi chi hoan thanh
theo dinh hwéng muc tiéu.
*Cac quy trinh LNCD phai
dwoc quy dinh la quy trinh
noi tiép bat budc cua giao
rirng nham dam bao sy phat
trién rirng bén virng
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Phat trien chinh sach

«Chién lwoc qubc gia dem lai mét dinh
hwong cwe ky hd trg cho viéc tw nhan
hoa lam nghiép va sw tham gia cua
céng ddng dan cw vao viéc phat trién
rieng kinh té.

*Két qua thyc hién tai thwc dia dua dé
xay dwng khung thoi gian va dinh mac
chi phi hop ly 1am co s& thé ché hoa
cac quy trinh LNCD.

*Cac hudng dan thyc hién toan dién
va day du cla dy an da dwoc xay
dung chi tlet hda quy trinh nhéat quan
cla cap quoc gia ve thyc hién LNCD la
co s& dé Bo NN&PTNT xay dung
dwoc khung phap ly cip quéc gia.

*Viéc thi diém c4p tinh vé cac quy ché
hwéng loi diéu chinh dwoc ap dung tai
3 tinh Tay Nguyén da chwrng minh la
kha thi v&i sy tham gia chu ddng cua
ngué’i dan dia phwong, gil]p duwara
cac phwong an hwdng toi viéc phat
trién risng bén vibng va cai thién sinh
ké cho ngwoi dan séng phu thudc vao
rieng.

*DInh huwéng LNCD theo chién lwoc quéc gia thiéu
cac hwéng dan thue hién chi tiét hoac cac ké hoach
hanh déng di kém; cac hwéng dan cép québc gia
thwdng mo ta cac yéu cau chi tiét vé thu thap div
liéu, phan tich, v.v... tuy nhién khéng thé hién ngan
sach di kem cho cong tac thwc hién (vi du Nghi dinh
112/2008/QD-BNN vé dinh mirc thwe hién GDGR).

*Viéc thay ddi chinh sach thuwong xuyén da dan dén
viéc giam long tin cia ngwdi dan vao sy dam bao
lau dai quyen st dung dat, tv d6 han ché dong lwc
cua cong dong dan cw dau tw tai chinh va st lao
doéng vao phat trién rieng 1au dai.

«Cac chinh sach va huwéng dan thwong xuyén thay
ddi va phirc tap cGa Chinh phi da han ché sy hiéu
biét sau rong va thwe hién cac quy dinh phap luat
vé quan ly va giao dét giao rirng.

«Cép trung wong cho thdy xu hwéng diéu chinh
khung chinh sach Iam nghiép quéc gia dan dén viéc
hinh thanh cac hwdng dan qua phirc tap va khéng
kha thi, can tr& viéc thuwc hién thyc dia nhw tirng
gdp v&i Quyét dinh 178 vé quy ché hwéng loi.
*Khung chinh sach hién hanh (vi du dau gia gé) han
ché kha nang tiép can tw do thi treong gb thuwong
mia cia ngwoi dan.

*Nguoi dan khoéng thé tranh khaéi sw thdng déng
gilra céc cong ty lam nghiép Ién

*C6 sw cam két ré rang néu
ro vai tro lanh dao ctuia B6
NN&PTNT chi dao va dinh
hwéng quy trinh cai cach
chinh sach LNCD cua quéc
gia

«Tién hanh qua trinh cai cach
chinh sach toan dién

*Tai khéi dong Nhém cong
tac vung FSSP v&i cac nhiém
vu va trach nhiém ro rang

*Phdi hop sw hop tac ODA veé
mang hé tro ky thuat va tai
chinh trong qua trinh thwc
hién

*Viéc thi diém tai thwc dia da kéo theo
sw phat trién chinh sach cap tinh vé
LNCB; tuy nhién cac né lwc van con
manh man véi viéc chi cé mot sé tinh
xay dwng phwong phap luan lién quan.

sViéc thuc hién thi diém chd yéu phu thudc vao sw
cam két ch dong cla céac tinh, méc du & cap quéc
gia cling d&a ban hanh khung chinh sach hé tro
dwoc néu trong chién lwoc 1am nghiép, vi thé khéng
khuyén khich céc tinh gi¢i thiéu phwong phap
LNCD tai thoi diém nay.

*Xay dwng hwong dan ky
thuét cap tinh theo Khung
chinh sach cap quéc gia
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*Cac nhom coéng tac dwoc xem la mét
dién dan hiéu qua trong phat trién
chinh sach mién sao cé dwoc vai tro
lanh dao hiéu qua va dinh hwéng hoat
déng va chién lwoc ré rang.

*Hién nay, cac nhdm cong tac ve LNCD & tat ca
cac cap cho thay sy thiéu hut dinh hwéng chién
lwoc va gan nhw khéng hoat déng hoac tham chi
khéng con tén tai.

*Tai khéi dong cac nhom
cong tac véi nhiém vu ro
rang

+Viéc thi diém céap tinh cac quy ché
hwéng loi diéu chinh tai 4 tinh Tay
Nguyén da chirng minh tinh kha thi véi
sw tham gia cha déng cla cong déng
dan cu, tr d6 dua ra cac phwong éan
vé phat trién rirng bén virng va cai
thién sinh ké cho coéng déng séng phu
thudc vao rirng.

«Chuwong trinh thi diém LNCD TFF khéng tao ra bat
ky sw phat trién chinh sach cép québc gia ndo va
hién giai doan 2 da dwoc dé xuat dén nam 2013 voi
muc dich thé ché hoa cac quy trinh dwoc xay, do do
lam cham qua trinh phat trién chinh sach quéc gia
vé LNCD thém 4 nam nira.

*Céc mb hinh vé chinh sach hwéng loi phu thudc
vao sy gidm sat manh mé cla dw an nham thuc
day qué trinh phé duyét cac don xin khai thac gé.
*Khung chinh sach hién hanh (vi du dau gia gé) han
ché kha nang tiép can tw do thi treong gb thuwong
mia cia ngwoi dan.

+Cé4c két qua thi diém chi dwoc 16ng ghép mét phan
vao hé théng hanh chinh hién nay véi viéc mot sé
quy trinh chi dwoc cho phép & quy mé thi diém.

*Tiép noi cac hoat dong thi
diém vé chinh sach hwéng

loi dé xay dwng hwéng dan
thwce hién ro rang va kha thi
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*Hién c6 du kinh nghiém thyc dia thu
duwoc tir két qua cha hon 15 dw an
LNCD dang hoat dong tai Viét Nam.
*Hién c6 cac tai liéu toan dién dudi
hinh thirc cac hwéng dan ky thuat va
c4c tai liéu tap huan.

*Khai niém ky thuat vé LNCD da dwoc
chirng minh vé tinh kha thi va nam
trong kha nang cua chinh quyén dia
phwong cling nhw cta ngwodi dan.
*Hinh thirc khai thac rirng dwéi dang
khai thac chon gidp cai thiét tét hon
céu trac rirng, khéng dan dén suy thoai
rivng thwong thay & hinh thie quan ly
khai thac quy mé Ioén. Khéng cé sy
khac biét gitra tia thwa va khai thac
dwoc yéu cau theo mé hinh nay.
*Céc huwéng dan vé 1am sinh duwoc
dwa trén quy trinh khai thac gé tac
doéng thap va céc tiéu chuén an toan
lao dong.

«Cac quy trinh ky thuat vé QHSDD-
GPGR va QUBVPTR da duoc léng
ghép vao hé théng hanh chinh.

*Céc quy trinh lwa chon phwong an khai thac hop
lé van con rwdm ra khong tao ra dong lwc rd rang
khién ngudi dan ngirng st dung risng mét cach 16n
x6n nhw trudc kia.

*Huéng dan ky thuat hop & hién nay duoc thiét ké
cho quan ly cong ty 1am nghiép va do do6 cac huong
dan ky thuat diéu chinh van can phai dwoc xay
dwng.

*Céac bd phan bao thu trong bd may nganh 1am
nghiém van yéu cau wac tinh triv Iuo’ng khi xay
dwng ke hoach quan ly LNCD, diéu nay dai héi can
nhiéu nd lwc va nang lwc thwe hién & cap co so.
+Do thiéu di¥ liéu nghién ctru khoa hoc vé sy tang
trwdng va san lwong tai Viét Nam, viéc cé duwoc
chuan myc khoa hoc cho hwéng tiép can nay la rat
kho khan. Viéc c6 dwoc bang ching khoa hoc doi
héi hang chuc nam nghién ctru tai thwe dia va do do
tao ra sy tri hodn khéng thé chap nhan duoc viéc
thurc hién LNCD.

«Chuwong trinh thi diém LNCD TFF khéng quy dinh
cac quy trinh khai thac gé thwong mai cho céng
déng.

*Mbt sb hwdng dan cia Chwong trinh thi diém
LNCB TFF van con qua phirc tap, mac du cac khai
niém dwoc don gian hoa da dwoc nhiéu dw 4&n ODA
thi diém thanh cong.

«Can phan tich va kién toan
cac kinh nghiém ky thuat tai
thwe dia

Hai hoa cac chi tiét ky thuat
dé c6 vi du dién hinh tai Viét
Nam trong lap ké hoach quan
ly rteng tw nhién quy mé nhé
va ap dung cac bién phap can
thiép lam sinh

*Xay dwng hwéng dan ky
thuat cap tinh vé LNCD
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«Nang lwc ctia nguoi dan du dé tiép
nbi cdng tac quan ly LNCP chi véi sw
chi dao ¢6 gi6i han tir chinh quyén dia
phwong.

Luc lwong lao déng & chinh quyén
dia phwong da dé diéu phéi qua trinh
thwe hién LNCBD. Khéng can bé sung
thém nhan suw.

*Cép x& va cép thén c6 dd nang luc
quan ly quy da phan b sau khi tién
hanh xay dwng nang lyc co ban

han lwc

*Nang lwc cta chinh quyén dia phwong trong quy
trinh LNCD mai con bi han ché va can cé chwong
trinh ndng cao nang lwc toan dién va cap nhan
phan mé ta chirc nang nhiém vu hién nay.

*Khéng c6 quy trinh chuén vé gitr s6 sach va quan
ly qu§ cho cap xa va cép thén.

+Cong dong doi hdi yéu cau cé da tw cach phap ly
dé quan ly quy hiéu qua honCommunities would
require legal administrative status for improved fund
management.

«Can c6 cac bién phap nang
cao nang lwc cho chinh
quyén dia phwong dé hwéng
dan cho céng dong thwc hién
cac quy trinh vé LNCD (can
dwa trén phan mé ta céng
viéc da diéu chinh sau cai
cach hanh chinh)

*Nguwoi dan da chirng minh la mét lwc
lwong bao vé rieng hiéu qua (cha dong
tuan tra trong rivng nham ngan ngcra
cac trwong hgp xam pham thay cho
chinh quyén cha yéu xd phat céc
trwdng hop da vi pham).

.

Nguén n

«Chinh quyén van chwa hoan toan tin twéng vao
nang lwc cua nguwdi dan trong quan ly déc lap cac
nguon tai nguyén rirng tw nhién.

+Viéc thwe thi luat yéu cla chinh quyén hién van 13
thr thach chinh anh hwéng tinh hiéu qua cta cac
chuong trinh LNCB. Chi khi cac nguén tai nguyén
rirng dwoc bdo vé hiéu qua, luc dé6 maéi cb thé thye
hién quan ly bén virng.

*Tai Viét Nam, nhan thirc vé cac quy dinh lién quan
dén 1am nghiép nhin chung con khé thap.

«Cai thiép viéc lién lac va hé
tror qua lai gitra lwe lwong
kiém lam dia ban va cong
déng
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* Viéc xay dwng chi phi cho cac
chwong trinh LNCP dwoc dy toan nam
trong gi¢i han ngan sach nhw dwoc ap
dung cho Chwong trinh quéc gia 661
vé hop déng béo vé rixng. LNCD vi thé
dwoc xem la kha thi khi dwgc ap dung
theo céac chwong trinh 1am nghiép cap
quéc gia trong twong lai.

*Voi truo’ng hop nguon rirng san xuét
duwoc giao cho cong déng dia phuong,
LNCPB dbéng gop quan trong vao viéc i)
cai thién sinh ké nhw da dwoc thi diém
tai 4 chwong trinh thi diém chinh sach
hwdng loi tai Tay Nguyén va i) dam
bao tinh bén vidng vé kinh té tw quyen
khai thac rirng khéng phu thudc vao
ngudn quy bén ngoai.

*Co ché tai chinh mai la mdt phwong
an htra hen dam bao tai chinh bén
virng cho cac chwong trinh LNCD
trong twong lai (REDD/PES).

«Céac cong dong chi yéu dwoc giao cac ngudn rirng
da bi suy kiét va do d6 phai phu thudc vao ngudn hé
tro bén ngoai trong gia doan dau bao vé rirng cho
dén khi c6 thé mong doi cac loi ich bén virng tw
khai thac gé.

*Viéc tiép tuc tri hoan trong khung chinh sach quéc
gia vé nhan rong LNCD lam téng dang ke nhu cau
can nguon hé tro’ bén ngoai do cac ngudn rivng
dang ngay cang bi suy kiét tai thyc dia.

*Cac quy trinh LNCD ddi hdi phai dwoc thé ché hoa
la quy trinh quéc gia trwdc khi LNCD ¢6 du diéu
kién dé thwc hién trén quy mé I&n theo co ché tai
chinh moi (REDD).

D4y nhanh viéc xay dwng
khung chinh sach quéc gia
va chién lwoc thwe hién la
diéu kién tién quyét dé nhan
rong LNCD trén toan quéc
«Kiém tra cac phwong an cua
co’ ché tai chinh méi nhw la
cac sang kién dwa ra trong
béi canh cac nguén tai
nguyén rwungf bi suy kiét
dwoc giao cho céng dong
dan cw

«Léng ghép cac chwong trinh
LNCD vao Chwong trinh
REDD cua LHQ

sViéc long ghép Thong tw 38 vé giao
rivng vao quy trinh 1ap ké hoach LNCD
gilp giam dang ké chi phi xay duwng ké
hoach va déng théi khuyén khich sw
tham gia tich cwc hon cua déi twong
nhan rirng.
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Consulting Group
YEU TO THANH TUU CAC VAN PE NOI BAT CAC HANH BPONG UU TIEN
— *LNCD la sw ph0| hop hiéu qua gitra *Do cac quy trinh bao cao va phe duyét phirc tap,
<Q cac quy woc cap thon truyén théng va cong ddng dé bi tbn thwong vi cac khoan thué gian
> kién thirc ban dia vé khai thac ring. tiép.
(7 LNCD dwgrc thue hién tot nhat & cac
thdn ban truyén thong noi cé sy co ket
- xa hdi cao.
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