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TOM TAT

Vi muc dich xem xét cac téc dfng cia chinh sach 1am nghi{:p dén sinh ké coa
cong dong ban dis Tangu)en‘é tai nguyen rung trong gan 35 nim (tir 1986
dén nay), phuong phép tong quan va phan uch tai Bdu, vén ban chinh sach
dugc ap dung két hop véi cac cong cu phin tich théng tin nhu phn tich
SWOT, phin tich truémg lyc va phan tich tr di¢n Két qua cho thily cac chinh
sich lién guan dén quin Iy bio v¢ va phat mién rimg & Tay Nguyén 48 tic
ddng dén did sdng cita chng ddng dan tic thidu sb ban dia va rimg & hai mit
tich cyc va tgéu cuc. T) 1¢ zizo rime cho hd, céng déng dia phuomg & Tay
Nguyén rit thip. chi co 3.9% d:én tich rimg vi ddt lam nghifp. H{ qui chi
véuli Con ngwm dwpre - R:mg mat va Con nguot mat - Rimg mdr. Giid phap
phat tm.n sinh k¢ cho cgng ddng thicu sb bén diz gin véi quan 1y rimg bén
u'kng ciin bao gém- i) Quy houch lpi chu nmg va glao dit giao rimg; ii) Phat
trién Doanh nghiép lam nghiép cong ddng: iii) Phyc hox. phat trién rimg Jé o
sinh ké  cac c(»ng dung nhin rimg: iv) Tgo cac nguou thu nhip tir sdn phnm
rime cho cong déng vai co ché chinh sach thich hop.

Impact of forestry policies on the relationship between forest resources
and livelihcod of ethnic minerity communities in the Central Highlands
of Vietnam

With the purpose of considering the effects of foresmy policy on the
livelthoods of ethmic minorities and forest resources in the Central Highland
for nearly 35 years (from 1986 to present), 2 literature review was done using
methods of analyzing scientific articles, documents of forestry policies, laws
in conjunction with informstion znalysis tools such as SWOT, force feld
analysis and four - fold classification model of human well - being and forest
cover. The results show that policies related to forest protection and
development in the Central Highlands affected the lhvelihood of ethmic
minonites and forest resources in both positive and negative aspects. The
percentage of forest allocation to houssholds and local communities in the
Central Highblands was very low, only 3 9% of forest area and forest land
The main problem is Human Well - being win - Foresr lose and Human Well -
being los¢ - Forest Jose. Livelihood development solutions for indigenous
ethnic minonty conmmunities associated with sustainable forest management
should include: 1) Re - planning of forest owners and forest land allocation; i)
Development of commumity forestry enterprises: iil) Rehabilitation and
development of degraded forest resources to create livelihoods n communities
receiving forests: iv) Generate income from forest products for the community
with the appropriate policy mechanism.
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LDAT VAN DE

Cong dong dan toe thiéu sé Tay Nguyén trong
lich sir phat trién da c6 dot séng vin hoa, sinh
ké gin b6 voi rimg T vife st dung tai
nguyén rimg theo truyén théng canh tac nuong
ray, sdn bat hai lugm trong khu vyc ranh gidi
truyén thong clia buén lang dén nhimg hoat
dong quin Iy bio vé rimg. sir dung dit nmg
thay déi theo cdc chinh sdch lién quan dén
quin 1y rimg, dit rmg tr nhién va co ché thi
truémg (Bao Huy. 2005, 2009a).

Vit sy phat trién va ap lyc cga x3 hoi nhu gia
ting din s, phat trién kinh t& hang hoa, thi
truémg thi chién luge quin 1y s dung rimg
ciia Nha nude cing bién doi theo thisi gian va
tic dong dén phicu mit dén viin hoa, sinh ké
cia cong dong ban dija ciing nhu dén khi
nang bio vé va phat trién rimg trong bdi canh
suy thoai sinh thai rimg va bién d6i khi hiu
(Sikor et al . 2013).

C6 mbi quan hé gifra phat trién nmg va giam
ngheo & ving nong thon mién mii. Chién luge
giam nghéo cin quan tam dén viéc thu hut
cong dong dia phuong trong sir dung va phat
trién tai nguyén nimg. Rimg 1a sinh k¢ coa rit
nhiéu ngudi nghéo trong s6 nguoi ban dia
séng gin véi rimg. Nguoc lai. trong sir dung
nimg cho giam nghéo ciing can ¢ chinh sach
bao vé rimg chit ché, bén vimg, chy trong dén
téc dong cia né dén rimg trong thyc thi chién
luge gidm ngheo ctia Viét Nam (Sunderlin va
Ba. 2005).

Bai bao nay khai quat lai luge sir ciia qua
trinh thay d6i chinh sach quin Iy rimg tac
déng dén dév song cong dong va tai nguyen
rung (Sunderlin va Ba. 2005 Wode and
Huy, 2009). Cac tac dong tich cyc, tiéu cyuc
cia cac chién lwge phat trién 13m nghiép,
chinh sich dén d&i séng cong déng va rimg
duge phin tich. Trén co sé& dé chi ra bilc
tranh trong gin 35 nam (tr 1986 - 2019)
dudt anh huong cia cac chinh sach quan ly
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biao vé va phat trién nimg. phan tich vién
canh véi mong doi tir chinh sich dé phat
trién rimg gin vdi sinh ké ciua cong dong.
xdc dinh cac thir thach, co hdi va tir 4o dé
xuit giai phap vé chinh sach va ky thuit.

1. VAT LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
Téng quan tai ligu bao ghm cac bai bao khoa
hoc, bao cao nghién clru, dénh gid va cac vin
ban lujt, dudi luit cé lién quan dén quan Iy
rimg va cong dong dan toc thiéu so Tiy
Nguyén trong giai doan 1986 dén 2019; tién
hanh ting hop. phin tich theo chi dé. thé loai
chinh sach

Cac chinh sach chinh ¢6 anh huong  rét dén
déi sdng cong dong va rimg duge phan tich:

- Chinh sach khoan béo vé nmg.

- Chinh sach thyc hién Dy an trong méi 5 triéu
ha rimg.

- Chinh séch giao dat giao rimg.

- Chinh sach phat trién 1dm nghiép cing dong.
- Chinh sach hudéng g1 tir nimg duge glao.

- Chinh sach chi trd dich vy mdi trudmg rimg.
Cac cong cy phin tich dugce ap dung dé tong
hop va khai quat thong tin theo tirng chinh
sach. chu dé; bao gom: phan tich SWOT
(Diém manh Yéu, Co héi va Thir thach).
phan tich truéng lye (Thyc trang. Vién canh
mong dgt, Thir thach va Co h$i) va phan tich
tr dién (Con ngudi Rimg, DPuge. Mit)
(Sunderln. 2005).

L KET QUA VA THAQ LUAN

3.1. Dong théi gian cua chinh sach bao vé va
phat trién rimg lién quan dén cing dong
dan tjc thiéu s6 & Tay Nguyén

Hinh 1 chi ra luge s clia mdt s6 chinh sach
chinh lién quan deén quan ly, bao v§ va phat
trién rimg dnh huong dén doi song cia cing
déng bin dja ving Tay Nguyén trong gin 35
nam (1986 - nay).
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Trude nam 1986: Sir dung rimg truyen thing:
Trong giai doan nay. cong déng sir dung dat
rimg theo truyén thong canh tic nuong riy va
ranh gidi budn lang. Chinh sach lam nghiép
con it va chua c6 chi phoi nhicu dén dii sdng
cong ddng dan tdc thitu s Tay Nguvén.

Trong giai doan 1975 - 1986 hiu hét nimg va
dat 1am nghip dugc quy hoach lam rimg sin

xuit gb va quin 1y theo hé thong quic doanh
13 cac ldm truomg. Véi dién tich dit rimg tyr
nhién rHng lon & Tay Nguyén, mit d§ din ban
dia thip, nén ngudr dan ban dja vin co thé tiép
tuc sir dung dit rimg dé canh tic nuong riy
quay vong va hai lugm lam sdn cho di chua
duge cong nhin quyen sir dung dit rimg.

Hinh 1. Luge sir céc chinh sich quan 1y bao vé va phat trién rimg lién quan
dén déni song cong dong din toc thidu s6 Tay Nguyén tir 1986 dén 2019

Giai doan 1986 - 1998: Khoan bao vé nmg:

Chinh sach lam nghiép tic dong dén nguoi din
dia phuong Tay Nguyén cha yéu trong giai
doan nav 1a khoan bao vé nimg. Vi ap lyc dan
so biit ¢du gia ting co hoc tir chinh sach kinh
t¢ méi. di dan ty do tir phia Bic vao Tay
Nguyén da din dén viée bit diu pha rimg trén
quy md rong dé liy dit canh tac va khai thac
bit hop phap lam san quy. Cdc lam truémg da
gap kho khan trong bao vé rimg. do viy dé thu

hot sy tham gia coa ngudn dan dja phuong
trong bido vé nmg, chinh sach khoan bio vé
nimg ra doi. Rimg va dit rimg thuje quyén
quan Iy sir dung cia lim truéng quic doanh.
va khoan cho h{ gia dinh bao v§. Chinh sach
khoan bao vé rimg tir 46 kéo dai cho dén nay.

Trong giai doan nay, cac lam treong con co
trach nhiém thu hut va giai quyét lao déng &
cac dia phuong, do viy ngudi dan ban dia da
duge thué muén dé tham gia vao nhiéu hoat
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dégng 1dm sinh nhu tréng rimg. tia thua, don vé
sinh rirng sau khai thac.....

Giai dogn 1998 - 2010: Giao dit giao rirng.
13m nghiép céng dong:

(Giao dit giao rimg trén co s& do tao ra huong
lgi tir rimg. phat trién 1Am nghiép cong dong 1a
chinh sach chii dao trong giai doan nay (Qubc
ho1, Tujt BVPTR 2004; Bao Huy. 2005. 2006,
2007, 2009a, b; Huy. 2007, 2008: Wode va
Huy, 2009; TTg. ND 163/1999: B Nong
nghiép va PTNT. TT38/2007). Trong giai dogn
nay, chinh sach khoan bio vé rimg vin tiép
tuc, cac ho tiép tuc tham gia nhin khoan bao
vé nimg Vi cdc 1dm treong quic doanh ban
quin Iy rimg phong ho, dic dung. Ding thii
Dy an tréng mét 5 triéu ha (TTg, ND
661/1998) nimg gin véi giao dit mao rimg
(TTg, ND 163/1999) cing da thu hat cong
déng ban dja vao hoat dong trong rimg trén co
sér giao @it 1am nghiép. Tuy viy. chi véu la
ngudi dan tham gia hop dong trong rimg vii
cde 1dm truémg qubc doanh. Dit rimg duge
giao cho h{ dé trdng rimg theo chuoang trinh
nay ¢ Tay Nguyén khong nhiéu.

N6i bt nhit van 13 chinh sich giao dit giao
rnimg cho hd gia dinh, sau d6 wén co sd dic thn
ciua quan Iy tai nguyeén thién nhién cia cong
déng thitu so Tay Nguyén, di mo réng giao
dit giao rimg dén nhém ho. cong ddng (Quic
Hoi. Lngt BVPTR 2004; TTg, QDP304/2005:
Bio Huy. 2005, 2009a.b: By Nong nghiép va
PTNT. TT38/2007; Wode va Huy. 2009).

I'rén co s& giao rimg cho cong dong. nhiéu dy
én, chuong trinh guan 1y rimg cdng ddng dugce
thi diém & nhitu dja phuong trong cd nudc,
trong do tap tnng ¢ Tay Nguyeén duge thuc
hién b cac th chire quic té nhu Co guan Hop
tac phat tén Biac (GTZ). Thuy Si
(SDC/Helvetas), Nhit (JICA) ¢ cac tinh Kon
Tum, Gia Lai, Dik Lik va Dik Néng. K¢ thira
cac dy an quéc té. Téng cuc Lam nghiép da sir
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dung quy clia cdc ddi tac quic té dé trién khai
mit dyr an lam nghiép cing ding trén quy md
10 tinh va 40 x3a trong cd nudc, trong dé cd
nhié¢u tinh Tay Nguyén tham gia (Huy. 2007,
2008; Bao Huy. 2009a.b: Wode va Huy. 2009).

Di theo chinh sdch giao rimg 1a chinh sach tao
ra hudimg lgi cho ngudt nhan rimg cing dugce
xdy dyng. thir nghiém va phat trién nhu Nghi
dinh 178 (TTg, ND178/2001), Quyét dinh sé
40 (B Nong nghiép va PTNT, QD40/2005) vé
quy ché v khai thac gd va l1am sén khic. Dong
thin cdc chuong trinh du an lam nghi¢p cing
ddng d3 phét trién khai nigm “M& hinh rimg
dn dinh™ lam co s& cung cip cong cu don gisn
dé cong dong co thé chi dong khai thac gd bén
vimg trong cac 10 rimg dugc giao (Bao Huy,
2006. 2007, 2009a.b; Huy. 2007. 2008; Wode
va Huy. 2009; Bio Huy va c{ng sy. 2012).

Giai doan 2010 - 2019: Dich vy méi truong
rimg:

Chi trd dich vy méi truimg bao gém dich vu
nmg diu nguén theo Nghj dinh 99 (TTg
ND99/2010; Pham va cong su. 2013) va hap
thu va tich |y carbon cia chuong trinh “Giam
phat thai khi nha kinh tir mit rimg va suy thoat
rmg - REDD+" 1a chinh sich chi dao tir nam
2010 dén nay (Bao Huy. 2012; Huy. 2015).
Viéc chi tra dich vy méi truémg din ngudn cho
cong ddng thuimg gin vl khoan bio vé rimg
gilra cac ¢o quan lam nghi¢p Nha nude vii hé
gia dinh, cong ddng. Trong khi dé chi tra dich
vu hip thy va tich liy carbon dang ding &
mirc thi diém. chi tra theo dau ra cong viéc co
lién quan dén diéu tra. quan I¥ bao vé rimg.
Trong giai doan nay, chinh sach huong lot tir
nimg cia ho. cong dong nhin rimg cing ¢
thay d6i theo Thang tu s6 12 (B§ Nong nghiép
va PINT, 2017) quy dinh vé khai thic chinh
va tin dyng tin thm lam sin va Luit Lam
nghi¢p 2017 (Quic Hoi. 2017). trong do cing
déng dwoc khai thic 1am san binh ding nhu
cac td chire, ca nhan c6 quyén sir dung rimg.
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3.2. Tiac dong cua chinh sich dén rimg va
ciong dong

Cic tac dong hai mit tich cuc va tiéu cuc/han
ché¢ dén rimg va doi song cong dong cia timg
chinh sach chinh duge phan tich nhar sau.

3.2.1. Chinh sach khoan bao v¢ rimg
- Tde dgng tich cwc dén ring va cong dong:

Chinh séch nay di bit diu thira nhin vai trd
cua ngudi dan dia phuong trong bao v§ rnimg
va thu hut mit lye hrong lém nguot dan ban
dia vao cong cuje bio v nimg ty nhién Hiu
hét cic 1im truomg quic doanh déu tién hanh
hop déng khodn bao vé nimg véi cu din dia
phuong. Hiu nhu chira 6 mét thing ké diy du
vé 56 hj tham gia vao chuong trinh khodn bao
v¢ rimg. tuy nhién vl viéc ap dung trén quy
mé rong khitp co thé thiy hiu hét cw din séng
gin rimg déu tham gia chuong trinh nay. Lot
ich cua chuong winh la mang lgi mét ph?m thu
nhip tién mijt cho cong dong tir tién cong bio
vé rimg, giai dogn diu thu nhip co thé xem 1a
dang ké, sau do giam din vi truot gia tién va
quy rimg khoan bao v cing giam Moi ho
trung binh nhin khoan bao v¢ khoang 5 - 10 ha
hodc hon, véi don gia trong 20 nam gin diy
bién dong tir 50.000 - 150.000 d/ha/nim. Thu
nhip nay trong giai doan diu cling khi dang
ké doi véi cac ho dong bao nghéo.

Nhiéu dién tich rimg dugc bao vé kha hiéu qua
boi cong dong. nhifu thon budn t chirc thanh
cac nhém. td. cong dong bao vé nmg. Bit diu
cho mgt tién trinh cjng ddng tham gia bio vé
rimg trén dién réng. co to chirc, hop tic theo
nhém b, cong dong thon budn.

- Han ché cia chinh sach:

Loi ich kinh té cang giam din gia trj do don
gia khoan bao v¢ rimg thip va gia tr tién trugt
gid d3 lam giam sy quan tim cia cdng dong
Ngoai ra, l¢i ich cho phép ngudi din dugce thu
hai 1Am sén ngoai gd trong rimg khoan béo vé
ciing ¢ tinh uée 1&. Vi thyce té déd séng cua b

gin bo vdi rimg va thu hai 1dm sin ngoai gd
lam luong thye. thude. ban,... dugc tién hanh
binh thudng cho di ho khong phii chi rimg,
trong khi d6 chi rimg quic doanh ciing chi
quan tim chil yéu 1a khai thac cay g6. Viéc th
chirc giao khoan bio vé nimg co khi lam co
tinh chiéu ¢ dé giai ngan va cung cip mjt
phin tién mit cho ngudi din ma it quan tim
dén hiéu qua cua nd. Mét s6 noi rimg dugc
giao khoan trén giy t&, s6 sach hodc chua 16
rang trén thyc dia & noi co dja hinh phirc tap.
Do viay rimg khodn dugc bao v§ kém hi¢u qui.

Chinh sach thwc hign chwong trinh
trong mén 5 trigu ha rimg

- Tde dgng tich cuc dén phat trién rimg va
cong dong: Piy 1a mdt chuong trinh ¢ guy
mo Iém va keéo dai, thu hut sy tham gia kha lon
lac déng dia phuong vio tréng rimg. Hau hét
céc lam truémg quoc doanh thué mudn lao
déng dia phuomg cho cic hogt déng trong,
chiim séc, bao vé. phong ching chay nimg. Do
viy di 10 ra ngudn viéc lam theo théri vy kha
cao trong cde ving d6ng bao. tir d6 tao thém
ngudn thu nhip tir lao dong

- Han ché cua chinh sach: Vige giao dit cho
h$ gia dinh vi cing dong & Tay Nguyén la
khong dang ké, do vy rit it ho s¢ hiru rimg
trOng duge ddu e 1 chuong trinh 661, Trong
rimg trén dit trong 1im nghiép ma hiu hét 1a
dit canh tic nuomg ray bo hoa cla cong dong
ban dia, trong khi d6 loai hinh su dung dat nay
hiu nhr khéng duge thira nhin trong thyc té
do dé ngudi dan khong duge cip quyén s
dung dét. Do viy. trong rimg di lam thu hep
quy dit canh tac cia cong dong ban dia va mit
s6 noi d tao nén mau thuin trong st dpng dit
tréng rimg giita ldm truémg va cjng dong dan
toc thiéu so tai chd.

3.2.3. Chinh sdich giao dat giao rieng

- Tdc dong tich cyc cua chinh sach: Muc tiéu
cua chinh sach nay la cung cip co hoi cho viée
su dungrungdc tao ra sinh ké. kinh té cho
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cong df‘mg din cu ma dic biét 13 nguot dan
vimg niii ¢6 doi séng phy thude vao nimg dong
thivi bio vé va phat trién dugc rimg (Sunderlin
va Ba. 2005; Bao Huy, 2005; 2009a, 2012;
Huy 2007, 2008; Wode va Huy, 2009). Vi
chinh sach nay, lin diu tién Nha nudc thira
nhin ca nhan h{ gia dinh, sau nay md rong ra
la céng dong din cu thén budn. 1a chi rimg
thue su. Diy la sy phan quyén quan Iy nimg va
chia sé lgi ich manh mé vé quyen hudmg loi tas
nguyén rimg tr Nha nudc dén cong ddng dia
phuong. V61 chinh sach nay, rimg tr nhién
duge giao dén ca nhan hd gia dinh. Nhicu chi
rimg hd. cdng ddng ra doi bén canh cac chi
nmg lon la cde 1am treomg, cong ty lam nghiép
quic doanh; md ra mit thin ki mdi véd viée
quan 1y sir dung nimg tw nhién MGt 56 loi ich
mang lai tir g6 ma dung. Idm sin ngoai gd cho
cong dong tir nimg duge giao duge ghi nhin
Vai noi thi diém khai thic g& thuong mai va
chia s¢ lgt ich trong cong d6ng (Bon Bu Nor.
Pik Nong; Buén Tul, Dik Lik Buén Taly.
Pik Lik) (Bao Huy. 2006. 2007. 2009a. b:
Bio Huy va cing sy, 2012; Huy. 2007, 2008).
Nhiéu dién tich dit nwong riy duge thira nhin
c6 chi 1a cac hj gia dinh ngudi dan toe thidn
s6 ban dia dang s dyng. Bao dam cho hy
duge hop phdp hoa dit canh tac truyén thing,
on dinh quy dat canh tdc, Pay la diém tich
cue va tac dong tot dén quan 1y sir dung dat &
Tiy Nguyén, phit hop quan Iy dit dai truyén
théng cia ngudi ban dia. Tir diy mét s6 dién
tich rimg trong dugc phat trién trén dét rimg
duge glao.

- Han ché eua chinh sach: Trong nhiéu nam
sau giao rung, rimg chua thye sy mang la sinh
ké va phat trién kinh té cho cong dong bin dja.
M0t 56 han ché chinh nhu sau:

Giao rimg ty nhién manh miin nhd 1¢ cho hi.
do vy kho hojc khong thé bio vé va td chirc
kinh doanh

Rimg nghéo kift khéng ¢ chinh séch diu tur
cho bao vé, phyc hii
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Hé¢ thing khuyén lam yéu va thién sy hd tro
cia nganh lam nghip cho quin ly ring h
gia dinh, cong dong. H¢ théng hanh chinh
1am nghiép ngudi din dja phuong chua thé
tiép cin.

Tinh céng bing trong giao dit lim nghiép
chwa 161, nguéd ban dja, nghéo it duge tidp
cin. trong khi @6 cong nhan lam trudmg. ca
nhan hé c6 quyén lye ¢6 co hoi tich ty dat
(Sunderlin va Ba. 2005).

Thién chinh sach huémg lgd tir rimg trong ngin
han trong khi théi gian khai thac gé tir nimg
ngheéo qua dai, vugt qua khoi kha nang ché dot
cia ngudi nghéo. Do d6 cong dong chua quan
tém dén quan ly. bao v¢ va st dung rnung.

Tiép cin gizo dit giao rimg thilu sy tham gia
clia cong dong. theo chi tiéu da lam cho rimg
g1ao khong phu hop véi nhu cau, kha nang va
ngudn luc cua cong dong thiéu sb: dan dén
quan ly. bao vé. sir dung rimg khong hi¢u qua.
Pay ciing 13 nguyén nhan cua thit bai trong
thure hién Quyét dinh 304/2005, chinh sich dic
thi giao dit giao rimg cho cing déng thidu 56
Tay Nguyén.

3.24. Chinh sdch phdt trién lim nghiép
cong ding

- Tac dong tich cuc cua chinh sach:

Vi nhitng han ché cia quan I rimg tu nhién
theo ho gia dinh, ca nhan, nhiéu thi diem giao
rimg cho phom hé gia dinh, céng dong va thic
diy tién trinh quan 1y rimg cdng déng dugc
tién hanh trude nam 2004 (Bao Huy. 2005,
2006. 2007). Sau d6 Ludt Dét dai 2003 va Lujt
Bio vé va Phat trién rimg nam 2004 da cho
phép gino dit giao rimg cho nhom hé. dong
ho. cng dong din cu, Piy 1a co s¢ @& thuc
diy phuong thic quin Iy rimg cong dong.
Chinh sach giao rimg cho cing dong dd hd trg
cho mdt phuomg thire quan 1y mér ¢ Viét Nam
la quan Iy rimg cong dong. Mot phuong thic
dugce cho 1a cong bing trong chia sé lot ich va
trach nhi¢m & cac cong dong trong quan 1y bio
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vé va st dung nmg. Ding thoi 1im nghiép
cong dong ciing phit hop véi tip quan. truyén
thong quin 1y, sir dung tai nguyén thién nhién
cha dan tje Tay Nguyén Rimg do cong déng
quin 1 dirge bao vé tot hon nhiéu so véi giao
cho hé hogc thuje cac td chire 1im nghiép Nha
nuée. Quan 1y rimg céng dbng & Bon Bu Nor
& tinh Pik Néng hoac Budn Tul ¢ tinh Dik
Lik 1a nhang dién hinh.

- Han ché cia chinh sach: Viéc giao dit giao
rimg cho cong doéng dan cu la rit han ché,
trong thye té mit ty I¢ rat thip rimg duge giao
cho cong dong Ly do cia no la thicu quy
hoach st dung dit rimg c6 sy tham gia dé thiét
lip cac ving rimg cong dong. Ngoai ra, cing
ddng dan cu thon budn trong mét thai gian da
duge cho khong ¢6 tu cach phap nhén 13 cha
nmg. do viy khéng dugc giao rimg hojc
khong tiép cin dugc véi cac thiy tyc hanh
chinh 1am nghiép d¢é thyc hién quan Iy rimg.
Nhiéu du an quoc té, clia nganh 1dm nghiép vé
1am nghiép cong ddng da dugce thi diém. vdi
nhiéu kinh nghiém tai liéu duoc dic két nhu
hd trg cong dong xdy dymg quy wdc quan 1y
ng, diéu tra dénh gid tai nguyén rung don
gian dé 1ip va thyre thi ké hogch quéan 1y rimg,
cor ché chia sé lgi ich trong cing dbng. Tuy
vily cac kinh nghi¢m kién thirc tgo ra bj bo
quén hofic ¢ khéng dugc ké thira, sir dung diy
¢ trong cac chinh sach, di an 1am nghiép.

3.2.5. Chinh sdach hwong I tir rieng dwrge giao

- Tac dong tich cwe cua chinh sach: Cang vot
chinh sich giao dit giao rimg la chinh sach
hudmg Ign tir fmg. Muc dich 13 bao dam cho
ngudt nhin rimg 6 duge lgt ich mat cach 6
rang va cong bing. tao ra déng lyc dé thu hat
ngudi dan bio vé, phat trién nimg va cii thién
dén song tir rimg. Chinh sich hudmg loi tie
ring cho dén nay chi yéu cho gé. Chinh sach
huong 1gi diu tién 1a QP 178/2001 cua Thu
tudmg Chunh pha, trong dé tinh tean lgt ich
cho ngudi nhin rimg tir g6 dyua vao ty 1¢ tang
trudmg cua rimg, sau do 13 cdc cic Quyét dinh

40/2005. Théng tr 12/2017 cia B§ NN &
PTNT cho phép hd gia dinh, cdng dong dugc
phép khai thac gd. 1am sin ngoai gd trén rimg
dugre grao cho ci hai mye dich thuong mat va
gia dyng.

- Han ché ciia chinh sach: Trong thyc t& hiu
nhu chua ¢6 hd gia dinh, cong dong nao chinh
thirc hudng lgi gb tir cac chinh sach ndi trén.
QB 178/2001 thi khéng thé ap dung trong thire
té vi phai con chér qué lau @€ nimg &0 tri lugng
thanh thuc dugc phép khai thac (vét rimg
nghéo thi trén 30 nam) va tinh toan lugng g
huong lgi theo ting trudmg la phire tap va kho
hiéu véi ngudi dan (Biao Huy. 2005. 2006.
2007). Cac QD 40/2005 cua By NN & PINT
véu ciu cing déng phii cé phuomg én Diéu
ché nimg hodc Théng tr 12/2017 doi hoi phai
co Chimng chi rnimg md&i dugc phép khai thac
gd cho thuong mai, Py la cic yéu ciu hoan
todn vugt ra ngoai kha ning cia cong dong
ban dia trong qua khir cing nhu tuong lan
Trong khi dé cdc dyu an quc té véi sy hop tac
cua nha khoa hoc lam hoc Viét Nam va Lién
bang Pirc di Gmg dung 1y thuyét cin tric rimg
bén vimg dé xiy dung ra mo hinh rimg on
dinh don gidn cong dong cé thé img dung dé
khai thac chon gd bén vimg (Bao Huy, 2006,
2007). M6 hinh ¢6 v nghia thye tién, hé trg
cho xdy dung co ché hudémg loi 16 rang, minh
bach. dZ ap dung cho ngudri dan lai bi bo quén.

3.26. Clinh sach chi tra dich vu moi
truong riumg

- Tac dong fich cyc cua chinh sach: Chinh
sach chi trd dich vu méi truérg risng ma cy thé
1a bao vé ngudn nude diu ngudn cac nha may
thily dién di tao ra dong lrc kha t6t cho bio vé
nimg Vé thye chit né nhu 14 chwong trinh
khoan bao v¢ rimg nhung dugc tién hanh trén
cde luu vire diu nguon cia cac nha may thay
dién Chinh sach nay thu hut sy tham gia kha
déng ho gia dinh, céng dong ban dia vi sirc hut
thu nhip tién mit Mbi hé trung binh nhin
khoan bao v¢ hodc duoc giao trung binh
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khoang 10 ha rimg vdi gia chi trd khoan
200.000 dén 600.000 d/ha/mam, thi tao ra thu
nhip tién mit cho mdi b tir 2 - 6 tridu dong/
nam. Tir viée thye thi chinh sach nay cing da
giip ndng cao niang lyc. hinh thanh cac to,
nhom. cong d6ng bio vé rimg, Nang luc vé to
chirc, quan ly. chia sé 11 ich tir rimg cia cong
dong din dugc cai thién,

- Han ché cua chinh sdach:

Chinh sach nay hién ciing vip phai mt sd ton
tai (Phgm Thu Thiy ef al, 2013; Bio Huy.
2018) nhur sau:

Thyc chit, cdng dong dia phuong dic biét 1a
nguii dan toc thidu sd vin dimg ngodi cude
cua cung ing dich vy méi trudmg rimg b vi
theo Nghi dinh 99/2010 chi ¢6 chi thé cb
quyén sir dung dit nmg nhu cong ty lam
nghiép nha nude, cong ty tu nhin cd wr céch
phap nhén, ho, cdng ddng ¢ duge giao rimg,...
mdi ¢ quyén thue hién dich vu méi truong.
Trong khi d6 dién tich rimg giao cho hj. cjng
dong & Tay Nguyeén lai rat thip, vi viy cac hd,
cong dbng i tham gia vao dich vy moi truimg
mét cach gian tiép qua hop dong bao vé rimg
v cac cong ty lam nghiép Nha nuwde, cac ban
quin Iy rimg phong hj, dic dung. Dicu nay
din dén han ché tiép cin dich vy méi trudmg
mét cich binh dang cua cong dong va cing
khéng tao cho ho co hji dé chi ding 6 chirc
quan ly. bao vé nmg.

Han ché giao dit giao rimg cho cong dong vi
I ich thu duge dich vy mdi tredmg cia cac
UBND xi. cac to chirc nha nuée (cong ty 1am
nghiép. cac ban quan Iy ring): Trude kK co
dich vy médi truémg rimg. thi nhiéu dién tich
ring ngheo kift do cde co quan 1am nghiép
Nha nuée (co nhiéu cong ty co khi nang giai
thé) quin Iy hojc thugc UBND xi co xu
hudng giao vé cho ngudi din, nhung khi ¢6
chi trd dich vo mdi trudmg thi viéc glao nmg
cho hé. cong dong khymg lai vi cac to chirc
nay mudn gitr lai rimg ¢¢ thu tiéa dich vy moi
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truomg va chi khoan lai mét phin cho din
Trong khi 36 muc tiéu chinh cia chinh sach
chi trd dich vu méi truimg rimg 12 nhim thu
hut sy tham gia ciia cong ddng ban dia sing &
rimg diu ngudn vao bio vé lwu vire va chi phi
cia dich vy s¢ gop phéin cai thién thu nhip cho
nguini ngheo & day.

Chwong trinh chi trd djch vy méi trudmg chua
bao gom mot hé thong gidm sat va danh gid 1
rang, Hiu hét céc huéng din chinh sich vé
dich vy mét trudmg tip trung vao thiét lip thé
ché t6 chire, vin hinh quy va bdo cdo tai
chinh; trong khi d6 khéng cung cip hudng din
1o rang vé gidm sat va danh gia.

Ngodi ra. con ¢6 thé thily dich vy hé sinh thai
vi méi truémg rimg & Viét Nam mdi chi bit
diu véi chi trd dich vy quan 1y rimg déu
ngudn, mac du di cé dé cdp dén cac dich vu
quan trong khac nhu hip thy CO; rimg, du lich
sinh thai bao ton da dang sinh hoc,... nmmg
déu chura c6 cor ché dé thure hién,

3.3. Thyc trang - dinh hwéng. thach thirc -
co' hdi cho sinh ké ciia cing dong gin véi
quin Iy rimg bén vimg

3.3.1. Tuec trang rieng va moi quan hé vdi
cpng dong

Pé thyre hién duge cai thién sinh ké cia cong
dong gin voi rimg thi van dé tién quyet 1a trao
cho ho quyeén s dung. s¢ hiu rimg Trong
toan qudc, khoang 30% dién tich dit rimg va
dit dvoc giao cho ca nhin h va cong ddng
{Sikor et al., 2013); trong khi &6 Tay Nguyén,
noi ¢6 dién tich rimg che phi cao nhit nude
véi 3.357 triéu ha img va dit rimg va cd cac
cong dong ban dia séng phy thuje vao rimg
cao thi ty 1¢ giao rimg cho hi. cdng dong lai
rat thip; chi co 3.1% dién tich nmg giao cho
h$ gia dinh vi 0,8% giao cho cho cing ding
(tong cong khodng 130.000 ha) (Hinh 2) (Tong
cuc Lam nghiép. 2018).



Bio Huy, 2019(2)

Typ chi KHLN 2019

UAND xa  — -
Cac 1 chie khic
Cong ding
Hy madinh R 059
Doanh nghiep ur nhan W 06%
Doanh nzhifp nha nudc . M
BQL rmgzphonghe M
BOQL rmg dfc dyng S |0

m 0%

1 01%

Hinh 2. Ty 1& % dién tich rimg va dit rimg
theo chi quan [V & Tay Nguyén

(Neuon: Tong cuc Lam nghiép, 2018).

Nhu viy. hiu hét cac hg. cong dong ban dia
tham gia vao hoat déng lam nghiép chu véu
gidn tiép qua cac hop ding lao dong. khoan
bio vé nmg, khoan chi tra dich vy moi trudomg.
Hy chura thye sy 1a chi) rimg va chwa duoc trype
tiép thyre hién cac hogt djng quin 1y nimg va
cung ciip dich wy. Thyc té lam nghiép chwa o
ra sinh k¢ bén vimg cho ngudl dan toe thidu s§
Tay Nguyén Bén canh d6. rimg sau 35 nam
quan ly, kinh doanh chua hgp Iy dd tré nén
nghéo kiét, tir 46 nhi¢u di¢n tich bi chuyén déi
sang ndng nghiép. trong ciy cong nghiép.

Sir dung mo hinh tr dién cia Sunderlin (2005)
dé phan tich méi quan hé vé chit hrgng do che
pht'x nmg va sinh k¢ cia cong dong dan toc
thicu so & Tay Nguyén sau 35 nam; ket qua
chothavtmngbonnmtcuamoxquanhchm
nhan to nmg va con nguol va duge - mat, thi
thyc trang ton tai ba mat (Hinh 3).

Chit Lirong Cha £ Cho P Rung

. -

Dox Sbrg -
Con Nguen

-
. M. Dogo
2

Hinh 3. M6 hinh tir dién vé déi song cua cong
déng Tay Nguyén va chét lugng cia d6 che
phu rimg (Phong theo Sunderlin, 2005)

- Con nguoi duge - Rimg mdt: Mac di van
phu thujc vao rung, mdt 50 ngudi dian toc
thitu 56 vin co loi ich Iém tir viéc mit rimg
thong qua viéc chuyén ddi dit nimg thanh dat
néng nghiép, ban dit dai lam nghiép chuyén
d6i, dit canh tic nuong riy thuje dit lam
nghiép, khai thac va ban gd ciing nhu cic san
phiim tir rimg khac 1dy tién lam von (Sunderlin
va Ba, 2005).

- Con ngwdi mat - Rimg duge: Truimg hop
nay chi yéu roi vio cac khu rimg dic dung.
Mt so cong ddng ban dia song trong hoic gin
khu rimg dic dyng tir liu doi, co sinh ké gin
b6 v rimg, dat rimg; nay bj han ché hojc bj
ngan cém st dung ti nguyén rimg Rimg &
diy dugc bao vé kha tot so véi cac khm rimg
san xuit

- Con nguwéi mat - Rimg mat: Truimg hop nay
phd bién & hiu hét cac khu nmg san xuat va
mjt phin la nimg phong hj. O diy hiuv hét
nmg quan 1y bai cac doanh nghiép Nha nudc,
sau khi khai thic can kiét g8 thi ciing mit kha
ning quan 1y bio vé rimg, rimg bj tiép tuc tan
pha khéng kiém soat hojc giao cho cic cong
ty tu nhin chuyén d6i sang trong ciy cong
nghiép. Nguoi bin dia hiu nhv dimg ngoa
cuje hodc mét s6 hé co thé thu nhip mét it
nhir khai thac g6, cis. 1am san ngoai gé khong
hgp phap con sot lai tir nimg nghéo kiét, nhung
khéng ding ké; con lai hiu hét cong déng ban
dia b} mit ngudn smh ké tir nimg. Nhu viy
mong d¢1 la Con nguei duge - Rimg dwoc la
chua thue hién duoc sau g'fm 35 nam thyc tha
cac chinh sach quan 1y rimg gin véi dod song
chng dbéng ban dja & Tay Nguyén.

3.3.2. Dinh hwéng quan Iy rieng bén vimg
trong méi quan hé véi phat trién sinh ké
cpng ding

Con nguai dugce - Ring dwgc trong mo hinh
tir dién (Hinh 3) ludn 1d mong d¢i va dinh
hudng cho chién luge quan 1y rimg bén vimg
gin vii phat trién sinh ké cho ngudi din ban
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dia. Dé thye hién dwge dicu nay thi trude hét
cin quy hoach vd diy manh gizo dit giao
ring cho hj gia dinh, cing dong ngudi bin
dia; kém theo d6 1a cai thién b6 sung cac
chinh sach vé hanh chinh lam nghiép, dich vy
moi tridmg, co ché hudmg lgd 1am sin, tr vin
k¥ thuit. hé trg ndng cao ndng lyc cho cing
ddng dan toc thiéu sé dé ho co quyen tiép cin
tai nguyén g va co kha nang quan 1y, sir
dung no bén vimg. Rung phar la mot nguon
simnh kc chinh cua cong dong dan toc thicn sb
dang song trong va gin rimg.

3.3.3. Thach thuc

Dé dat dvge dinh hudng ndi trén. mit s6 thach
thirc can duec chi ra:

- Mau thuin loi ich gita cac nhom chi rimg
din dén can tré, hgn ché vige giao nimg cho
cong déng trong tuong lai.

- Kho khin trong cai tién thé ché hanh chinh
1am nghiép hd trg cho hogt déng 1am nghiép
cua ngudol dan.

- Khai thac lam san trong rimg sin xuit 1a
rungtunhienth\rc hi¢n theo Lujt Lam nghiép
xaQuychcquanlynmglakhoapdungcho
cong dong dan toe thidu sb.

- Chua rd nguon thu dé phat trién thém cic
dich vy moi trudmg rimg khic nhu hip thy
carbon sinh thai rimg.

- Rimg tu nhién nghéo kiét. phuc hoi nimg can
thiri gian dai va hgn ché khai thac gé trong
nhiéu nim, trong khi dé theo Luit Lam nghiép
2017 thi Nha nude khong dau tu cho cong dong
(¢ phyc hoi nimg nghéo kidt 1a nimg san xwit.

- Céng dong thicu va yéu vé tu cich phip
nhin dé kinh doanh rimg.

334 Co hpi

Bén cgnh d6 mit sé co héi co thé tin dung dé
dat duge dinh hudmg:

- Lujt Lam nghiép mdét 2017 thira nhin wéc
giao rirg cho h{. cong dbng & ca ba logi rimg
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san xuft, phong ho va dic dung Cong dong
duge quyén s\t dung rimg ty nhién binh dang
nhy cic ¢hi rimg Nha nude.

- Vin con nhi¢u cing dong dan tic thitu sb
ban dia co truyén thong gin vdi rimg & Tay
Nguyen.

- Co mbt quy dit va rimg kha 16n do UBND
x3 quan 1y va cic cong ty 1am nghi¢p mit kha
nang kinh doanh. bio vé co thé giao cho hj,
cong dong.

- C6 co ché chi trd dich vy méi tnrémg nimg:
Dich vy rimg diu ngm'“)n dang trién khai va co
ché chi tra dich vy hip thy carbon rimg qua
chwong trinh REDD+ din duge xay dyng va
thire thi. Mot s6 dy an chi tré carbon cho timg
khu wye s€ duoc thye hién ma khong phai chéy
dén khi thye hién duge chuong trinh quéc gia.

- Phyc héi rimg ngheo kit co kha nang mang
lai kinh t¢ trong thivi gian ngin va trung han.

34. Giai phap phat trién sinh ké cho cing
dong thiéu so Tay Nguyén gin véi quin Iy
rimg bén vimg

3.4.1. Ouy hoach lai chu rimg va giao dat
giao rieng

San gin 35 nam quin I¥ rimg liy doanh
nghiép Nha nuéc 1a chi dao di bic 16 nhicu
nhuge diém, rimg bj mit, suy thoai, trong khi
d6 cong dong ban dia cling bi mat sinh ké.
rimg chua thyc sy gitp cai thién déd séng cho
nguit dan. Vi viy. cin co quy hoach lai chi
rimg, trong d6 ho gia dinh, cong dong thon
budn phai 1a mét chi nimg nong cot.

- Quy hoach lai cac logi chil nmg thich hgp
cho timg dia phuong cy thé, trong do ho gia
dinh, cong dong ban dia can xem la déi tuong
chi dao. Tién hanh giao quyén sit dung dét va
rimg ty nhién dén hd. cing dong ban dia.
Rimg giao chil yéu liy rimg tir UBND xi dang
quan 1. tir cac cong ty lam nghiép mit kha
ning quén Iy kinh doanh nimg; tir mg quan 1y
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truyén théng cia cong dong, tir dit dai trong
chu ky nuong ray.

- Cin céi tién hojc thiét Iip lai h¢ thing hanh
chinh lam nghiép dia phuong cic cip tinh
huyén, xd trong dé lam 6 don vi nao sé chju
trach nhi¢m quy hoach la1 chi nmg va giao dit
giao rimg cho h{, cong dong. Bén canh d6 cin
rd sodt dé cii tién cdc quy dinh. thi tyc giao
dat 1am nghiép va giao rimg sao cho don gidn,
1 rang. minh bach ddi vdi cong dong thidu sb.
- Déi twgng giao dit giao nimg:

Dit tring 1am nghiép d¢ tring rimg, tién hanh
nong 1am kit hop thi chi véu nén giao cho b
gia dinh quan 1y sin xuit. Rimg ty nhién nén
dinh hudéng giao cho nhém hj. cong dong thén
buén dé hinh thanh Ban quan Iy rimg cing
dong hoic Doanh nghiép ldm nghiép cong
dong (FAO. 2017; Hodgdon et al . 2013; Huy.
2017; MRIG. 2017). Ly do nén giao nung tu
nhién cho cing dong vi nhimg han ché cia
giao nimg ty nhién cho hd nhu khé bao .
khong thé t6 chirc kinh doanh gd theo luin ky
dai, khé cong bing trong phin chia rimg tyr
nhién co trang thai giau ngheo khac nhau va
nimg phan b trén dia hinh @61 noi phirc tep
(Bao Huy, 2005. 2012; Huy, 2007).

3.4.2. Pht trién té chirc quan Iy rieng cfng
dong méi: Doanh nghigp lim nghiép cong
do':ng va clna sé Ign nhuan

M6 hinh quin Iy nmg cing déng di dugc
nghién ciru ddnh gia trong nude va quéc té va
{3 chi ra tinh thich hop trong thu hut sy tham
gia co hifu qua cua cjng ddng ban dja trong
bio v§ phat trién rimg va cho sinh ké bén vimg
(FAO. 2017; MRLG. 2017; Huy. 2017).

Tiy theo niing lyc ciia mdi cing d6ng ma chia
ra hai ciip 4§ quan Iy rimg cing dong:

. Lim nghitp cing ding tuyin ting
(Traditional Communty Forestry): Nei chua tiép

cjn nhifu vél thi tneémg, c6 dot song phy thuge

- 3 ~ L » s A v
vao rmg cao. cing dong co truyen thing quan
IV rirng nhung ning lyc quén 1y thip.

- Doanh nghiép lim nghi¢p cong dong
(Community Forestry Enterprise): Noi ¢6 thé
tiép cin thi truimg. cong dong co truyén thing
quan ly rung va nang lyc quan ly cta cing
ddng 43 duge cai thién

Dé phit trién 13m nghiép cong déng, trude hét
cin thira nhin va bao vé quyén huing dung
dit - rimg truyén thong cia cong dong bin dja;
thiéu sy thira nhin ndy ¢ anh huéng tiéu cyc
dén ngudt dan séng phy thuje vao rimg ving
song Mé Kong (MRLG, 2017). Dong théri can
tao ra méi trumg dé phat trién doanh nghiép
1am nghi¢p nhé & chiu A dé bao dam sy cong
bing trong tiép cin, huimg dung tai nguyén
rimg va cii thién kinh doanh nmg sin phim
1am nghiép dé nang cao thu nhip & ving cong
déng thiéu s6 sdng phy thuic vao rimg (FAO.,
2017). Lién munh rimg mua (Rainforest
Alliance) da ¢é nhimg thanh cong trong phat
trién doanh nghiép lam nghiép cong déng &
céc nude nhiét déi dang phat trién (Hodgdon
eral, 2013).

Thye té & Viét Nam. mit sd cing ddng thon
budn dan toc ban dia Tay Nguyén duge hd trg
xdy dyng md hinh quin Iy rimg cong dong
trong giai dogn tir 2005 dén nay da chi ra du
khi ning va nang lyc dé phat trién 1én thanh
md hinh Doanh nghiép lam nghiép cong ddng
nhim quéin 1y c6 hidu qua rimg va gia tang loi
nhuin tir san phim rimg Bon Bu Nor. tinh
Dik Néng 1a mét vi dy; két qua st dung cong
cy ddnh gié ning lyc quan 1y rimg cong déng
ctia Lién minh rimg mua, cho thiy cong ding
nay di dap img trén niirc trung binh (54%) so
véi mot doanh nghiép 1im nghiép céng dong
trén thé giéd (Hinh 4).
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T6 chie
thé ché

Mai

4 Kinh té
truimg

Xa hin

Hinh 4. S¢ do radar % diém theo cong cu
dénh gia caa Lién minh rimg mua cho timg
link vyre trong thye thi quan 1¥ rimg bén vimg
& cing dong Bon Bu Nor sau 15 nam (2002 -
2017) va diém trung binh 1 54% (Huy, 2017)

3.4.3. Phuc héi, phdt trién rieng dé tao sinh
ké & cic cpng dong nhin rieng

Thyc té hién nay & Tay Nzuyén. rimg ty
nhién san xuit dang ¢ trang thai nghéo kiét,
dit tréng 1am nghiép trén dit doc dang su
dung chii yéu cho canh téc déc canh cay ngin
ngay nhu san. Dinh huwéng phat trien rimg dé
cai thi¢n thu nhip cho timg déi véi cac loat
dit - rimg nhur sau:

- Dit nuong rdy thuge lam nghi¢p: Néng 1am
két hop 1a giai phap t6i wu cho d6i twong nay
dé cai thitn sir dung dit bén vimg va ting thu
nhjp trén mit don vi dién tich. Nhi¢u mo hinh
nong 1am két hop thanh cong da duge tong két
& Tay Nguyén cin xem xét dé ap dung trong
thoi gian dén (Huy, 2009; Huy va Hung 2009;
Nguyen va Catacutan. 2012).

- Rimg tw nhién nghéo kiét: Phyc hoi rimg
nghéo bing lam giau rimg theo huding rimg
cung cdp da san phim nhu gd cac loai, 1dm san
ngoai gb va da chirc ning dé cung cip nhién
dich vy moi truvomg nimg nhu bao v¢ va phat
trién hé sinh thai nmg, hﬁp thu carbon. bdo vé
div ngudn, bao vé ching x6i mon dit, da dang
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sinh hoc. du lich sinh thai. Gidi phap nay 1a toi
wu déi voi nimg nghéo vira cii thién sinh thai
rimg va ting thu nhip tir da sin phim rimg.
Song song vai cac giii phap ky thujt sir dung
dit - nmg. thi déi voi cong dong ban dia can
¢6 co ¢hé ddu tu thich hop ciia Nha nude cho
phat trién ndng 1am két hop va phyc hii rimg
nghéo kiét. Mot vi dy thanh cong 1a nghién
ciru lam giau rnimg khip suy thoai bing cay
tech (Tectona grandis 1..£) da giip phuc hoi
h¢ sinh thai rimg khip va cung cip tiém ning
cai thién thu nhip tir cay g téch co gia tri cao,
chu ky ngin (Huy et al . 2018).

3.4.4. Tao cic nguon thu nhap tic rieng cho
cpng dang véi cor ché chinh sach thich hgp
Trén co sé phat tridn nimg. phyc hdi nimg va
néu duge hé trg bai cac chinh sach thich hop
thi co tiém ning tao ra ngudn thu nhip tir rimg
cho cong d&ng ban dia (Sunderlin va Ba
2005) nbur sau:

- Go: Gia tri g6 thuong mai hang ndm & cac
nudre dang phat trién co rimg la hang ty d6 la.
FAQ (2017) dd kéu goi hinh thanh doanh
nghwp cong dong quy mé nho dé sin xuit gb
bén vimg. Da c6 mét so6 md hinh quy md nhé
thu nhip tir g6 thuong mai & Viét Nam nhu &
Bon Bu Nor. Buon Tul. Buon TaLy... nhumng
thuimg b hen ché bt hé thing hanh chinh yéu
keém va phirc tap trong khai thac gd thuong
mai tir rimg ho. céng dong. Trude mit thi cac
khu ning tw nhién dang nghéo kiét, tuy nhién
véi tién trinh bio vé, nudi dudmg thi trong
twong lai viée khai thac gd sé 1a ngudn thu
quan trong nhit trong quan 1y nimg tu nhién.
Vi viy. can xem xét ap dung co ché hudng loi
g6 tir 1y thuyét rimg chudn bén vimg di duge
chuvén gia lam nghiép Pic va Viét Nam xay
dymng thanh mo hinh rimg 6n dinh don gidn ma
cong dong co thé ap dung d¢ thu hoach g
dong thiri bio dam ciu tric rimg én dinh liu
dai cho cac myc tiéu sinh thai mé: truémg (Bio
Huy, 2007; Wode va Huy 2009) (Hinh 5).
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Hinh 5. So sanh s6 cay/ha cia khu rimg dé xac dinh 56 céy c6 thé khai thic bén vimg
thea cip kinh, d6 13 s6 cdy Iém hom s6 cdy cia mé hinh rimg 6n dinh
duge cung cap bat co quan chuyén mon

- Lam san ngoai go: Uoc tinh ring 24 tnéu
ngudn séng trong hodc gan rimg va gin tam
triéu ngudd dan tic thicu s thu lwem cac sin
phim tr nmg, sin bin vi dinh ca
(Poffenberger, 1998). Tuy viy. thiéu thong tin
dinh lwgng vé dong gop lam san ngoai g6 vao
thu nhip hd gia dinh (Sunderlin va Ba, 2005).
D61 vl rimg nghéo, phat trién 1Am sin ngoas
g6 dudi tan rimg s 1a mit co hot cho sinh ké
cia cjng d6ng nghéo sdng gin va trong nimg.
Cac san phiam nay rit da dang. bao gom: than
cuL cui dét, tre, mdy, dong vit trong nimg. ca,
éch, cac logi rau, ming, nim hoa qui. hat
duge thiao, co cho gia suc... cho thire @n, bdn,
1am vit dung, d6 gia dung. nha cira.

- Djch vu mai truwong rimg: Trong hién ta1 va
trong lai thi djch vu méi truomg s€ 1a clru canh
cho bio vé va phat trién rimg, dic biét la vii
hién trang nirng ngheo kiét khong co kha nang
cung cép lam san nhu hién nay trong va trong
20 - 30 nam tdi. Theo Nghi djnh 99/2010 tha
Chinh phi Viét Nam xac lip 5 loai dich wu
mo! trudrmg nimg, trong do dich vu béo vé ring
diu ngudn cin duge cai thién vé gia chi trd
cling nhu co ché giam sit danh gid va tinh

cong bing. Dich vu tich lily vi hap thy carbon
rimg cin duge thic diy sém trong khi phai
chir qué lau dé ¢ cor ché cua chi tra carbon
cua thé gidi. Cong déng co kha ning tham gia
gidm st carbon theo phuong phap don gian dé
lam cor 8¢ cha trd (Bao Huy. 2013; Huy er al.,
2013; Huy, 2015). Déng thii d6i voi rimg ty
nhién nghéo kiét. phyc hii rimg & co thu nhip
tir g0 s& mat it nhat 20 nim, trong khi dé rimg
vin dang cung cAp cac gid trj sinh thii méi
truémg cho x3 hoi. vi viy phat trién thém dich
vu sinh théi méi truomg 1a cin thiét dé tao thu
nhip cho ngwin gilt Nmg nghéo va an toan
sinh thai cho dat nuée.

- Viéc lam: Khoan bao vé nig phong ho, dic
dung. hgp ding trong rimg. khai thac, ché bién
lam san... véi cac doanh nghiép nha nudc. tu
nhin ciing 12 mdt nguon thu nhip tir sin xuat
1im nghi¢p cho h. cong dong bin dia.

- Lyi ich gian rié'p khae: Cung cép dich vy du
lich sinh tha'i dich vy hiu cin ciing tao ra viéc
lam va nzuon thu déng ké cho cong donz song
gan cac khu rimg bio ton, rimg thing cinh

canh quan.
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IV.KET LUAN

Sau gin 35 nam thyc hién cac chinh sach Lién
quan dén quan 1Y bio vé va phat trién rimg &
Tay Nguyén bao gom: Khoan bio vé rimg
thyc hién chirong trinh réng méi 5 trigu ha
rimg, giao dit giao rimg. phat trién 1Am nghiép
cong ddng, hudmg lgi tir rimg. chi tra dich vy
méi trrdng nimg d3 tic dong dén dii sdog
sinh ké cuia cong dong dan tc thidu s6 ban dia
va tai nguyén nmg ¢ ca hat mit tich cyc va
tiéu cyrc.

Ty 1¢ giao rimg cho hj. cong dong ban dja
thi¢u s6 & Tay Nguyén rit thip, chi c6 3.9%
dién tich rimg va dat lam nghiép. Ho chua
thye sy 1a chi rimg vi chua duge tre tiép

thyre hién cac hogt djng quan Iy nmg va cung
cap dich vy méi truomg nimg.

Trong mo hinh tir di¢n quan h¢ gilra con nguot
voi rimg va sy dugce mit cho ca hai, thi cho
dén nay chi yéu la Con ngudi duge - Rimg
mat va Con ngwoi mat - Rimg mdt.

Giai phap phat trién sinh ké cho cgng dong
thitu 56 Tay Nguyén gin voi quin Iy rimg bén
vimg cin bao gém: i) Quy hoach Iai chir img
va giao dit giao nimg cho cing dong bin dia;
if) Phat trién Doanh nghiép 1am nghiép cing
dong; 1i1) Phyc hoi, phat trién nimg d¢ tao sinh
ké & cac cong ddng nhin rimg; iv) Tao cac
ngudn thu nhip tir cac sin phim rimg cho
cong déng véi co ché chinh sach thich hop.

(=]
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